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Raport Strategiczny 2012 — Synteza

W okresie 2007-2011 Polska sprawnie korzystata ze Srodkdw UE, co przetozyto sie na znaczacy wptyw polityki spéjnosci na wzrost gospodarczy, aktyw-
nos¢ inwestycyjna i rynek pracy.

Dzieki funduszom unijnym nastapito przyspieszenie wzrostu PKB, co oznacza, ze w dalszym ciggu bedzie zmniejszat sie dystans dzielacy Polske od
wysokorozwinietych gospodarek UE. Polityka spojnosci przyczynita sie réwniez do zauwazalnego wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Wynikato to
nie tylko z wielkosci srodkéw do wykorzystania, lecz réwniez z kumulacji efektow wdrazania kolejnych programdw, ujawniania sie nowych ptaszczyzn od-
dziatywania i efektéw opdznionych. Przewiduije sie, ze jeszcze silniejsze, niz w ostatnich latach bedzie oddziatywanie polityki spdjnosci w okresie do 2015 .

1. SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA I TRENDY ROZWOJOWE

1.1. Rezultaty w gtéwnych obszarach gospodarki

W okresie 2007-2011 gospodarka polska odnotowata najwyzsze srednioroczne tempo wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej (4,3% wobec 0,5%
w UE-27), utrzymujac sie na sciezce wzrostu gospodarczego nawet w kryzysowym dla wielu gospodarek roku 2009. Stosunkowo wysoki wzrost PKB,
aw szczegdlnosci unikniecie recesji w 2009 roku, wynikato w znacznym stopniu z efektywnego wykorzystania funduszy unijnych. Szacuje sie, ze ok. 15-20%
(tj. okoto 1 pkt proc) wzrostu w analizowanym okresie byto rezultatem realizacji inwestycji wspétfinansowanych przez UE.

W latach 2007-2011 znaczaco zmniejszyt sie (o ponad 13 pkt proc.) dystans pomiedzy Polska a srednig UE-27 pod wzgledem PKB na mieszkanica, co
oznaczafo, ze pod wzgledem poprawy PKB w relacji do przecietnej dla UE-27 Polska znalazta sie na pierwszym miejscu. Niemniej jednak, réznica w pozio-
mie rozwoju miedzy UE a Polskg pozostaje wciaz znaczaca (PKB per capita osiagnat w 2011 1. 65% sredniej UE-27).

W analizowanym okresie gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce byt popyt krajowy, w ramach ktérego relacje miedzy spozyciem
a akumulacjg ulegaty istotnym modyfikacjom, wynikajgcym z duzej wrazliwosci akumulacji na zmiany koniunktury. W 2011 r. naktady inwestycyjne odno-
towaty - po dwach latach spadku - znaczny wzrost (8,1%), wzrosta stopa inwestycji ogétem (ktéra srednio w analizowanym okresie wynosita 21% i byta
wyzsza niz w UE-27), a stopa inwestycji publicznych osiggneta rekordowy poziom 5,8 % PKB. Szczegdlne znaczenie dla wzrostu wolumenu inwestycji
sektora publicznego miaty fundusze EU — ktdérych udziat w inwestycjach ogdtem wzrést w okresie cztonkostwa Polski w UE z ok. 32% do ponad 43%. Ich
naptyw umozliwit bowiem w ostatnich latach utrzymanie inwestycje ogétem na tym samym poziomie, mimo znacznego spadku inwestycji prywatnych.

Po przejsciowym spadku w 2007 r, w latach 2008-2010 nastgpit ponowny wzrost poziomu deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych, a w 2009 r. Polska zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. Skfonito to wiadze do przyjecia zobowigzania redukcji deficytu do poziomu
ponizej 3% PKB w 2012 ., a dzieki podjetym dziataniom w 2011 r. odnotowano - po raz pierwszy od 2007 r. — obnizenie deficytu.

Znaczacy dystans do nadrobienia ukazuja podstawowe mierniki poziomu i jako$ci Zycia spotecznosci (oczekiwana dtugos¢ zycia, gtéwne przyczyny
zgondw 0s6b ponizej 65. roku zycia, dochody, wyksztatcenie, materialne warunki zycia, a takze dostepnos¢ i jakos¢ ustug medycznych). Trudny dostep
do wielu podstawowych ustug z zakresu ochrony zdrowia, do placowek oswiatowych, ale tez do otwartych rynkéw pracy cechuje gtéwnie obszary stabiej
zaludnione, ze stabo rozwinietg infrastrukturg transportowg, co przekfada sie na wyzsze bezrobocie.

Pod wzgledem przecietnego sredniego trwania zycia w 2010 . (76,4 lata) Polska plasowata na 8. miejscu od korica w UE, przy czym w latach 2007-2010
zycie przecietnego Polaka wydtuzyto sie o rok. tj. poprawito sie w wiekszej skali niz $rednio w UE-27.

Pomimo stabszej niz przecietna w UE kondycji zdrowotnej, spoteczeristwo polskie, w szczegdlnosci mtodziez, angazuje sie w zdobywanie wiedzy
i umiejetnosci. W 2009 r. Polska odnotowata najwyzszy w UE-27 wskaznik uczestnictwa w edukacji oséb w wieku 15-24 lata (71,7% oséb w tym wieku),
przy czym w kolejnych latach polska mfodziez nadal pozostawata w czotéwce wszystkich uczacych sie Europejczykdw. Systematycznie rost udziat osob
7 wyksztatceniem wyzszym wsrod ludnosci w wieku 15-64 lata (o 4,9 pkt. proc. w latach 2007-2010). Dotychczasowa wysoka jako$¢ ksztatcenia skutkuje
lepszym zatrudnieniem i jego wzrostem. W latach 2007-2010 Polska odnotowata najszybszy w UE-27 wzrost (0 4,8 pkt. proc.) wskaZnika zatrudnienia (po-
pulacji 15-64 lata), ktory w 2011 r. wzrdst o dalsze 0,4 pkt. proc. - do 59,7%. Rosnace zatrudnienie przyczynito sie do obnizenia stopy bezrobocia 0 4,1 pkt.
proc. (do 9,7% srednio w 2011 1), co kontrastowato z jej wzrostem (o 1,4 pkt. proc. tj. do poziomu 9,7%) w UE-27.
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Zmiana stopy bezrobocia w latach 2006-2010
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Pomimo do$¢ wysokiego nominalnego wzrostu ptac w latach 2007-2010 (o 18,1%), przecietne miesieczne wynagrodzenie (w PPS), stanowi zaledwie
55% sredniej dla UE-27. Lokuje to Polske na széstym miejscu od kofica w Unii. Nisko optacana praca, jej dtugotrwaty brak i niepetnosprawnosc sg gtownymi
przyczynami niedostatku i ubdstwa, ktérego sferg objetych byto w 2010 r. 27,8% ludnosci Polski.

Wydajno$¢ pracy (mierzona PKB na jednego pracujacego w PPS) wzrosta w latach 2007-2011 0 7,7 pkt. proc.iw 2011 r. wynosita 68,8% sredniej unijnej.

Relatywnie niska pozostaje, na tle innych panstw cztonkowskich, wysoko$¢ obcigzer podatkowych (w 2010 r. przychody z podatkdw oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne stanowity 31,8% PKB - wobec 39,6% $rednio w UE) jednakze przedsiebiorcy oceniajg procedury podatkowe jako ucigzliwe,
dtugotrwate i skomplikowane.

Znacznie wolniejszy niz w okresie przedakcesyjnym byt w latach 2007-2011 wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (w kon-
cu 2011 r. blisko 3,9 min), co moze wigzac sie z oddziatywaniem czynnikéw strukturalnych (przechodzenie od tworzenia duzej liczby nowych podmiotéw
do rozwoju przedsiebiorczosci opartego na rozbudowie potencjatu i wzmacnianiu konkurencyjnosci istniejacych podmiotéw gospodarczych). W strukturze
wiasnosciowej przedsiebiorstw wyraznie dominowat (96,9% zarejestrowanych podmiotdw) sektor prywatny, a w strukturze wg liczby pracujgcych dominowaty
(95%) mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujacych do 9 oséb. Wazng czescig sektora przedsiebiorstw staty sie podmioty z kapitatem zagranicznym (1,95%
przedsiebiorstw ogoétem w koricu 2010 r.), ktérych rola w gospodarce — udziat w zatrudnieniu, aktywach trwatych, inwestycjach w srodki trwate i sprzedazy
eksportowej - byta znacznie wieksza niz wynikatoby to z ich liczebnosci. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w latach 2007-2011 wynidst
tacznie 53,7 mld euro (tj. 10,7 mld euro $redniorocznie, przy znacznej zmiennosci w poszczegdlnych latach).

W latach 2007-2011 odnotowano znaczg poprawe pozycji Polski w gtéwnych rankingach konkurencyjnosci gospodarki oraz warunkdw prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej - w rankingu ,Doing Business 2012" Banku Swiatowego awans z 75 na 62 miejsce, w zestawieniu World Economic Forum z 48
na 41 pozycje, a w klasyfikacji Miedzynarodowego Instytutu Zarzadzania z 50 na 34 miejsce. W unijnym rankingu innowacyjnosci,Innovation Union Score-
board 2011"Polska znalazta sie odpowiednio na 23 miejscu w UE i na ostatnim miejscu w grupie tzw.,umiarkowanych innowatoréw". W okresie 2007-2010
odnotowano niewielki, lecz systematyczny wzrost nakfadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (z 0,56% PKB w 2006 .
do 0,74% PKB w 2010 1), czemu towarzyszyty reformy nauki i szkolnictwa wyzszego.

Programowanie 2014-2020 3



Raport Strategiczny 2012 — Synteza

Znaczacy postep odnotowano w zakresie rozwoju e-administracji — wskaznik w petni dostepnych on-line 20 podstawowych ustug publicznych wzrést
7 20% w 2006 1. do 79% w 2010 1., co plasowato Polske na 18 miejscu w UE. Warunkiem efektywnego wykorzystania Internetu jest dostep do facz szero-
kopasmowych — na podkreslenie zastuguje tu niemal czterokrotny wzrost (z 3,9% w 2006 r. do 14,9% w 2010 r.), pomimo ktdérego Polska znajdowata sie
w 2010 1. na 25 miejscu w UE (Srednio dostep ten posiadato 25,7 % mieszkancow).

1.1.1. Procesy rozwojowe w regionach

Pomimo, ze w okresie 2007-2011 w polskich regionach miaty miejsce intensywne procesy rozwojowe, stymulowane w duzej przez polityke sp6jnosci,
istotnym problemem pozostaje duze zréznicowanie regionalne. Przewazajaca cze$¢ aktywnosci ekonomicznej skoncentrowana jest w gtéwnych aglome-
racjach, w szczegdélnosci w regionie stotecznym. W wojewddztwie mazowieckim w 2009 r. PKB per capita osiagnat poziom 97% sredniej UE-27, a cztery
wojewodztwa o najwiekszym potencjale gospodarczym (mazowieckie, slaskie, wielkopolskie i dolno$laskie) wytwarzaty w 2009 r. ponad potowe (52%)
krajowego PKB. Z drugiej strony piec regionéw tzw. Polski wschodniej znajduje sie wéréd 20 najbiedniejszych regionéw UE (z PKB per capita pomiedzy 41
a47 % $redniej UE-27). Postep jakiego dokonaty one w okresie 2007-2009 jest mniejszy, niz w wiekszosci pozostatych regionéw i nizszy niz Srednio w catym
kraju (niespetna 7 pkt proc. nadrobionego dystansu wzgledem $redniej UE wobec 9 pkt proc. srednio w pozostatych regionach). Nalezy jednak podkredlic,

ze wszystkie regiony Polski cechowaty sie w okresie 2007-2010 dynamika wzrostu PKB per capita wyzsza niz srednia w UE-27 i znalazly sie w pierwszej trzy-
dziestce regiondw o najwyzszym wzroscie (w tym 3 w pierwszej dziesigtce). Poniewaz regiony Polski wschodniej notowaty w wiekszosci nizsza dynamike
PKB niz $rednia krajowa, nastepowato réwnoczesnie nieznaczne pogtebienie zréznicowar wewnatrz kraju. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej Polska
nie jest jednak krajem silnie zréznicowanym regionalnie. Wspétczynnik mierzacy poziom zréznicowan PKB per capita miedzy wojewodztwami (NUTS-2)
ksztattowat sie w 2009 r. zacznie ponizej $redniej dla UE-27 (20,7 wobec 27,2).

Najwyzsza dostepnoscia terytorialng (w ujeciu transportowym) charakteryzuje sie wojewddztwo mazowieckie oraz 6 wojewoddztw posiadajacych
bliska dostepno$¢ do granicy zachodniej (slaskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie), podczas gdy najnizsza byta ona w wo-
jewddztwach wschodniej Polski, co wynika m.in. z braku miedzynarodowych pofaczen lotniczych (z wyjatkiem wojewddztwa podkarpackiego) oraz
stabo rozwinietego sektora transportu i logistyki. Najwyzsza dostepnos¢ transportowa na poziomie powiatéw odnotowano natomiast w wojewddztwach:
dolnoslaskim, opolskim, tédzkim, matopolskim (cze$ciowo) i mazowieckim, a najnizsza w Polsce Wschodniej oraz wojewddztwie zachodniopomorskim.

Dostepnos¢ powiatow w podziale na podsieci: drogowa i kolejowa w 2010 r.
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Zrédto: T. Komornicki, P Rosik, M. Stepniak, W. Pomianowski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania. PAN) Symulacja wskaznika Miedzy-
gateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) na terytorium Polski do roku 2020.
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1.2. Trendy rozwojowe i wyzwania dla gospodarki Polski po 2012 r.

Prognozy srednio i dtugookresowe wskazujg na dos¢ niepewng sytuacje polskiej gospodarki w kolejnych latach, wynikajaca z kondycji otoczenia
zewnetrznego. W odniesieniu do uwarunkowan wewnetrznych konieczne jest wyeliminowanie zagrozenia wynikajacego z nieréwnowagi fiskalnej oraz
konsekwentne tworzenie nowych przewag konkurencyjnych gospodarki opartych na innowacyjnosci oraz jakosci oferowanych towaréw i ustug. Pozwoli
to na przeciwdziatanie perspektywom spadku w najblizszych dekadach potencjalnego tempa wzrostu wynikajaca zaréwno z wyczerpywania sie jego
,prostych rezerw” (imitacja zewnetrznych rozwiazan i konkurencja cenowej) jak i z trendéw demograficznych.

Potencjalne tempo wzrostu gospodarczego beda determinowac réwniez: poziom oraz struktura naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw (koniecz-
nos¢ podniesienia stopy oszczednosci krajowych oraz zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju i regiondw), a takze efektywnos¢ instrumentéw poli-
tyki spofecznej nakierowanych na wzrost aktywnosci zawodowej réznych grup ludnosci. W najblizszych latach dziatania prorozwojowe powinny zmierza¢
réwniez do pobudzenia wzrostu demograficznego i podnoszenia stopy zatrudnienia, zwiekszania kapitatu spotecznego i intelektualnego oraz innowacyj-
nosci. W kontekscie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi nalezy podkresli¢ pewne obnizenie w ostatnich latach energochtonnosci finalnej
gospodarki, przyblizajace Polske do osiggniecia celu NSRO (0,22 kgoe/Euro w 2013 r.). Konieczno$¢ znacznej redukcja emisji gazéw cieplarnianych oznacza-
taby nie tylko olbrzymi koszt dla polskiej gospodarki (naktady na technologie nisko-weglowe oraz utrate konkurencyjnosci cenoweyj), ale réwniez stanowitaby
potendjalne istotne zagrozenie dla bezpieczeristwa energetycznego kraju. Odpowiedzig na to niebezpieczeristwo moze by¢ zaréwno integracja krajowego
rynku energii z rynkiem europejskim jak i nasilenie dziafar wspierajacych potencjat energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii

2. WPLYW KRYZYSU FINANSOWEGO NA REALIZACJE REALIZACJA NSRO | PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

2.1. Realizacja NSRO i programéw operacyjnych w Polsce w warunkach kryzysu na swiecie

W oparciu o wprowadzane przez Komisje Europejska zmiany dotyczace utatwieri we wdrazaniu funduszy UE, w 2009 r. przygotowano pakiet dziatar anty-
kryzysowych i uproszczenie zasad wykorzystania tych funduszy w Polsce. Zachowanie dotychczasowej dynamikii efektywnosci wykorzystania srodkéw polityki
spdjnosci umozliwito sprawne zasilenie gospodarki dodatkowymi inwestycjami, sprzyjajac realizacji celéw NSRO i poszczegdlnych programow.

Utrzymujaca sie w wyniku kryzysu trudna sytuacja gospodarcza spowodowata pogorszenie warunkdw funkcjonowania zaréwno dotychczasowych jak
i potencjalnych beneficjentéw. Na tempo realizacji poszczegdinych inicjatyw wptyw miata zwtaszcza rezygnacja z aplikowania o srodki ze wzgledu na trud-
nosci w zapewnieniu wktadu wiasnego oraz odstepowanie od podpisywania uméw z powodu przewidywanych trudnosci z realizacjg projektu, odnotowano
réwniez przypadki rozwiazywania przez beneficientéw uméw z powodu niedoszacowania kosztéw w projekcie.

W programach operacyjnych w obszarze dziatart ukierunkowanych na wspieranie rozwoju przedsiebiorczosdi, (finansowanych gtéwnie ze srodkéw EFRR),
niekorzystny wplyw na realizacje celéw programéw wynikat gtéwnie z ograniczenia dziatar prorozwojowych w przedsiebiorstwach. Spowolnienie gospodar-
cze oddziatywato takze na realizacje inwestycji infrastrukturalnych (wahania rynkowe, kursu walutowego, ceny na rynku budowlanym, kondycja finansowa
beneficientéw czy tez zdolno$¢ wykonawcdw do realizacji duzych kontraktow).

Spowolnienie gospodarcze nie miato natomiast znaczacego wptywu na realizacje celéw programu wspétfinansowanego z EFS. Na mocy wprowadzonego
w 2009 r. tzw. pakietu dziatari antykryzysowych zwiekszono poziom zaangazowania i dostepnos¢ srodkéw EFS na potrzeby wspierania oséb narazonych na
negatywne skutki spowolnienia gospodarczego (pracownicy zagrozeni utrata pracy, 0s6b bezrobotne, przedsiebiorstwa przechodzace procesy restrukturyza-
cyjne). Zmiany w zakresie wdrazania EFS miaty réwniez na celu zwiekszenie dostepu przedsiebiorstw do $rodkéw udzielanych w formie pomocy publicznej, co
miato umozliwi¢ firmom inwestowanie w rozwaoj zasobdw ludzkich pomimo niesprzyjajacej sytuacji gospodarczej.

W celu zapewnienia: sprawnej realizacji zatozonych celéw programéw, petnego wykorzystania dostepnych $rodkéw oraz maksymalizacji efektywnosci
ich wykorzystania; w latach 2009-2011 wypracowano i wdrazano mechanizmy usprawniajace wdrazanie programéw, majace prowadzi¢ do wsparcia im-
pulsu inwestycyjnego poprzez przyspieszenie m.in. wykorzystania srodkéw europejskich dostepnych w ramach NSRO (usprawnienia te dotyczyty procesu
wyboru projektéw do realizacji, wprowadzenia na szeroka skale systemu zaliczkowego finansowania projektéw, czy tez skrécenia procedury weryfikagji
whioskow o ptatnosc). W efekcie, w 2010 1. nastapito znaczne przyspieszenie wydatkowania srodkéw.
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3. GLOWNE DZIALANIA W RAMACH KRAJOWEGO PROGRAMU REFORM

Duzy nacisk przy realizacji dziatar zaprogramowanych w KPR zostat potozony na wykorzystanie srodkéw dostepnych w ramach unijnej polityki spéjno-
4ci. Zgodnie z NSRO 2007-2013, Polska zobowiazata sie do przeznaczenia blisko 64% alokacji $rodkéw unijnych na wydatki zwigzane z celami prolizboriski-
mi. W latach 2007-2011 $rodki unijne w istotny sposéb wsparty wdrazanie Strategii Lizborskiej w Polsce. Gtéwnymi obszarami wsparcia w ramach realizo-
wanej Strategii Lizboriskiej byty nastepujace obszary tematyczne: transport (36% wszystkich srodkéw przeznaczonych na kategorie prolizbonskie), badania
i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢ (28%) a takze spoteczeristwo informacyjne oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego (po 8%).

Réwnoczesnie w ramach wdrazania KPR podjeto szereg reform majacych na celu m.in. usprawnienie warunkéw funkcjonowania gospodarki oraz
rozbudowe jej potencjatu oraz prowadzono dziafania majace na celu ostabienie skutkdw kryzysu finansowo-gospodarczego (poprawa stanu finanséw
publicznych, przyjazne otoczenie dla przedsiebiorczosci, ograniczanie barier administracyjnych, wspierania inwestycji i popytu konsumpcyjnego).

Wydatki na kategorie prolizboriskie w wybranych obszarach wg uméw/decyzji o dofinansowanie (stan w 31.12.2011)
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4. WKLAD POLITYKI SPOJNOSCI W REALIZACJE KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Od poczatku wdrazania wspétfinansowanego z EFS PO Kapitat Ludzki wsparciem integracyjnym i aktywizujacym (m.in. w formie szkoler, doradztwa
i poradnictwa) objeto prawie 1 min 0séb bezrobotnych (z czego 35% stanowili dtugotrwale bezrobotni), szczegéing uwaga obejmujac grupy znajdujace
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy tj. osoby mtode w wieku 15-24 lata oraz — w mniejszym stopniu- osoby w wieku 55-64 lata (86,1 tys. 0s6b).
Udziat w projektach PO KL rozpoczeto dotychczas 130,1 tys. 0séb niepetnosprawnych.

Osoby w wieku 15-24 lata objete wsparcie aktywizujacym i integracyjnym w poszczegélnych regionach
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[l Osoby mtode 15-24 lata wsparte z EFS w obszarze rynku pracy oraz integracji spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan okresowych IP (wg stanu na 31/12/11)

Do korca 2011 r. udziat w projektach majacych na celu integracje spoteczno-zawodowa zakoriczyto 164,9 tys. klientéw pomocy spotecznej, w tym 73,5
tys. 0s6b z terendw wiejskich. Blisko 198 tys. 0s6b objeto kontraktami socjalnymi, ktére maja na celu mobilizacje 0séb pobierajacych swiadczenia socjalne
do dziafari usamodzielniajacych i przezwyciezenia ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Projekty realizowane ze $rodkéw EFS w ramach dziatari majacych na celu przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy
przyczynity sie do wzrostu poziomu upowszechnienia edukadji przedszkolnej.

5. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA — OSIAGNIECIA ORAZ PERSPEKTYWY ROZWOJU

5.1. Stopien realizacji zatozonych celéw w okresie 2007-2011 oraz odnotowany postep

W obszarze celu 1 NSRO, jakim jest poprawa jakosci funkcjonowania instytucji oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa, w latach 2007-2010
nastapita poprawa sytuacji, nadal jednak niezbyt korzystnie oceniana jest efektywnos¢ administracji publicznej. Pod wzgledem wartosci odpowiedniego
wskaznika Banku Swiatowego Polska zajmowata 22 miejsce w UE, przy czym utrzymanie tendencji wzrostowej w tym zakresie umozliwitoby osiggniecie
celu NSRO na 2013. Odnotowana w ostatnich latach poprawa w tej sferze nastapita w znacznym stopniu dzieki reformom na rzecz informatyzacji urzedéw
i udostepnienia ustug publicznych drogg elektroniczna. Pomimo wyraznej poprawy, nie jest réwniez zadowalajaca ocena jakosci stanowionego prawa,
cho¢ cel NSRO powinien zostac osiggniety.

Stopniowo zwieksza sie przejrzystos¢ sprawowania wiadzy, a indeks postrzeganej korupcji osiggnat w 2010 r. najkorzystniejszy w historii poziom (5,3),
co pozwolito na osiggniecie celu NSRO na 2013 1. (5,0). Polska wyprzedza w tym wzgledzie wiekszos¢ nowych paristw cztonkowskich.

Najwieksza wadg polskiego wymiaru sprawiedliwosci pozostaje przewleklos¢ postepowania sadowego — wg Banku Swiatowego $redni czas egzekudji
wyrokéw sadowych nie zmienit sie w analizowanym okresie i w 2011 r. nadal wynosit 830 dni (wobec celu NSRO na 2013 r. na poziomie ok. 200 dni).
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Czesciowo zrealizowany zostat cel 2 NSRO, zaktadajacy poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej. Polska uplasowata
sie w czotdwce krajéw o najmniejszym odsetku oséb z najnizszym wyksztatceniem w populacji 25-64 lata, a poprawa jakosci ksztatcenia zaowocowata
réwniez lepszymi rezultatami ksztatcenia wyzszego. Udziat procentowy ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym wynidst 20,7% w 2011 .
(wobec celu NSRO na 2013 rok na poziomie 17%). Odsetek studiujacej mtodziezy w wieku 19-24 lata w roku akademickim 2010/2011 wynidst 53,8% brutto
i podobnie jak w poprzednich latach byt najwyzszy w UE-27. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym w 2011 r. wynosit 4,5%, i odbiegat
zaréwno od $redniej unijnej (8,9%), jak i odpowiedniego celu NSRO na 2013 (10%).

W latach 2007-2011 odnotowano wyraZne obnizenie (0 4,1 pkt. proc.), stopy bezrobocia, ktéra w 2011 r. wyniosta 9,7% i byfa nizsza od zaktadanej
w 2013 1. (10%). Pomimo wysokich efektéw ksztatcenia miodziezy nie udato sie natomiast obnizy¢ skali bezrobocia w tej grupie (25,8% w 2011 r. wobec
celu na poziomie 20%). Wptynac¢ na to mogto réwniez stabnace od 2007 r. zainteresowanie naukami $cistymi, ktorych absolwenci w roku akademickim
2010/2011 stanowili 19,6% ogétu studiujacej mtodziezy co oznacza brak mozliwosci osiggniecia odpowiedniego celu NSRO (22% w 2013 1.). i wskazuje na
koniecznos¢ wiekszej promocji tych dziedzin nauki.

Zagrozenie ubdstwem wykazuje tendencje rosnaca i w 2010 r. ksztattowato sie na poziomie 17,6%, tj. — wobec celu NSRO wynoszacego 14%).

Zréznicowane byty efekty dotychczasowej realizacji Celu 3 NSRO, tj. budowy i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawo-
we znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski. Pomimo zauwazalnego przyrostu w latach 2007-2011 facznej dtugosci sieci autostrad i drég ekspreso-
wych (odpowiednio 0 61,4% - do 1070 km oraz 0 123,6% - do 738 km), osiggniecie celu, przyjetego w NSRO na 2013 r. (1754 km autostrad i 2555 km drég
ekspresowych) wydaje sie bardzo trudne. Niedostatki infrastruktury transportowej ograniczaja konkurencyjnos¢ gospodarki i mozliwosci jej rozwoju oraz
oddziatuja negatywnie na bezpieczenstwo transportu drogowego (cel NSRO na poziomie maksymalnie 7,4 ofiar $miertelnych na 100 tys. mieszkaricéw
w 2013 1. wydaje sie nieosiggalny -w 2011 r.na 100 tys. mieszkaricow przypadto 11 $miertelnych ofiar wypadkdw).

Wysoce niezadowalajacy pozostaje stan techniczny infrastruktury kolejowej, co przektadata sie zaréwno na obnizenie dostepnosci komunikacyjnej
poszczegolnych regiondw kraju, jak i jej pogorszenie wewnatrz regiondw. Biorac pod uwage skale realizowanych obecnie inwestycji kolejowych wspotfi-
nansowanych ze srodkéw UE - realizacja celu NSRO w stosunku do transportu kolejowego (w 2013 1. 1786 km dtugosci linii kolejowych dostosowanych do
predkosci 160 km/h i wyzszej) wydaje sie niezagrozona, albowiem juz w 2009 r. faczna dtugos¢ tej klasy linii kolejowych wynosita 1568 km).

Dziatania wspdtfinansowane przez Unie Europejska w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 przyczyniaja sie znaczaco do rozbudowy i poprawy
kondydji infrastruktury transportowej. Umowy podpisane do korica 2011 r. obejmuja realizacje 1863 projektéw transportowych zakfadajacych budowe
ponad 521 km oraz przebudowe blisko 5,9 tys. km drég, a takze modernizacje ok. 376 km tras kolejowych.

W odniesieniu do poziomu emisji gazéw cieplarnianych, dotychczasowe tendencje wskazuja, ze pomimo niewielkiego wzrostu w ostatnich latach,
realizacja celu na 2013 r. (emisje w wysokosci 89% roku bazowego) pozostaje niezagrozona. Umowy na projekty w tej sferze, podpisane do korica 2011,
przewiduja obnizenie emisji gazéw cieplarnianych z tego tytutu o okoto 11 340 kt dwutlenku wegla i jego ekwiwalentéw.

Odsetek ludnosci miast i wsi posiadajacej dostep do oczyszczalni $ciekdw, wynoszacy w koricu 2011 r. odpowiednio 89,1% oraz 30,9% wskazuje
na wysokie prawdopodobienstwo osiagniecia celu na 2013 . (90% ludnosci miejskiej oraz 30% ludnosci wiejskiej).

Bardziej zréznicowana wydaje sie natomiast kwestia udziat energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej. Obecnie
wykorzystani OZE jest wielokrotnie nizsze od dostepnych ich zasobéw, co wskazuje na koniecznos¢ wiekszej determinadji strategicznej w ich uruchamia-
niu. Uwzgledniajac jednak obecne zaawansowanie (7% udziat OZE w zuzyciu energii elektrycznej w 2010 r.) duze jest prawdopodobieristwo osiggniecia
celuNSRO na 2013 . (okreslony w przedziale 7,5-8,5%). Do korica 2011 r. podpisano 166 umdw na realizacje projektdw z zakresu OZE, ktére maja prowadzi¢
do zwiekszenia mocy wytwdrczych opartych na tych Zrodtach 0 329,2 MW.

Dotychczasowa realizacja celu 4 NSRO - podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytworczego
0 wysokiej wartosci dodanej oraz sektora ustug przebiegata w sposéb zréznicowany.

Oceniajac wskazniki dotyczace zmian strukturalnych w gospodarce mozna stwierdzi¢, ze na koniec 2010 r. osiggnieto zatozone cele w ponad 90%.
Utrzymanie tempa poprawy zblizonego do dotychczasowego lub nieznacznie wyzszego zagwarantuje petne osiggniecie zaktadanej wartosci odpowied-
nich wskaznikéw w 2013 r.

Pozytywnie mozna réwniez oceni¢ postep w realizacji wskaznikéw w obszarze rozwoju spoteczeristwa informacyjnego, gdzie do korica 2011 . za-
kontraktowano 3,8 tys. projektow. Liczba taczy szerokopasmowych w stosunku do liczby ludnosci zwiekszyfa sie w latach 2007-2010 prawie czterokrotnie
(dzieki projektom wspdtfinansowanym funduszami unijnymi do korica 2011 r. populacja z dostepem do faczy szerokopasmowych zwiekszyta sie o ponad
323 tys. 0s6b) i przy kontynuacji podobnego tempa wzrostu bedzie mozliwe osiagnigcie poziomu zaktadanego na 2013 rok (23% ludnosci dysponujacej
dostepem do facz tego typu, wobec 14,9% w 2010 r). Bardzo wyrazna poprawa nastapita réwniez w dostepnosci ustug e-government, gdzie réwniez
mozliwe jest osiggniecie zaktadanego celu.
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Niekorzystna sytuacja wystepuje natomiast w sferze wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg i aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.
Naktady ogétem na B+R wynosity w 2010 1. 0,74% PKB i zakladany w NSRO cel (1,5%) na 2013 r. zostat osiggniety zaledwie w potowie. Nalezy jednak pod-
kredli¢, Ze postep osiggniety w ostatnich latach byt w duzej mierze efektem realizacji polityki spdjnosci - szacuje sie, ze ok. 35% wydatkéw na B+R i dziatania
innowacyjne w okresie 2008-2010 pochodzito z funduszy unijnych. Do korica 2011 r. zakontraktowano 1,1 tys. projektéw z zakresu B+R oraz 866 projektow
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytutami badawczymi.

Wymiar przestrzenny polityki spéjnosci realizowanej w ramach NSRO 2007-2013 znajduje odzwierciedlenie w dwéch celach: celu 5 - wzrost konkuren-
cyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz w celu 6 - wyréwnywanie szans rozwojowych
i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Realizacja polityki spéjnosci sprawia, ze dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielacego polskie regiony od sredniej UE-27 bedzie nadal stopniowo sie
zmniejszat, jednakze proces konwergencji bedzie zachodzit nierdwnomiernie w wymiarze terytorialnym, co bedzie przyczyniac sie do dalszego pogtebienia mie-
dzyregionalnych dysproporcji w poziomie rozwoju. Czesciowa przeciwwage dla tego procesu stanowig fundusze unijne, ktére pozwola czesciowo powstrzymac
proces réznicowania regiondw - co wynika to gféwnie z silniejszego, z reguty, ich oddziatywania w regionach ubozszych, a takze z faktu kierowania do tych regionéw
najwiekszych funduszy w ujeciu per capita. Na tle Unii Europejskiej, Polska nie nalezy do krajow silnie zréznicowanych terytorialnie, a wskaZnik monitorujacy,
przyjety w NSRO, wskazuje na niewielki i mieszczacy sie w zatozonym przedziale docelowym wzrost zréznicowania w ostatnich latach.

PKB per capita w latach 2007-2009

RN

Zmiana PKB per capita w latach 2007-2009 (pkt. proc.)

Zmiana PKB per capita w latach 2007-2009 (pkt. proc.) PKB per capita w 2009 . (%)
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Zrédto: Eurostat Zrédto: Eurostat

Stopa bezrobocia na wsi w 2011 r. spadfa do poziomu 9,6% (wobec celu NSRO na 2013 1. - 13,5%). Zdecydowanie wyzsza byta ona wsrod kobiet niz
wsrod mezczyzn, w obu grupach ksztattujac sie jednak ponizej wartosci docelowej NSRO. W omawianym okresie wzrést wskaznik zatrudnienia - z niecatych
48% do 50,5%, jednak réznice pomiedzy ptciami sa nadal znaczace (w 2010 r. odpowiednio 41,9% oraz 59,5%).

Z punktu widzenia zmniejszenia dystansu rozwojowego pomiedzy obszarach wiejskimi i miastami bardzo istotny jest rozwdj edukacji na obszarach
wiejskich, monitorowany w NSRO za pomoca odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz odsetka 0séb zamieszkujacych na wsi i uczacych
sie. Warto$¢ pierwszego z ww. wskaznikdw zdecydowanie wzrosta - z nieco ponad 21% do 52% w 2011 r. (wobec celu NSRO na poziomie 30%), co jest
istotne nie tylko ze wzgledu na dfugofalowe korzysci dla budowy kapitatu ludzkiego, ale takze ze wzgledu na szanse na wzrost aktywnosci zawodowe;]
kobiet. W przypadku drugiego z powyzszych wskaznikéw nastapito natomiast pogorszenie - z nieco ponad 17% w 2006 r. (tj. poziomu stanowigcego cel
NSRO na 2013 r) - do 15,5%. Istotny postep - z 25% w 2006 r.do 61,2% w 2011 r. (wobec celu NSRO na 2013 r. na poziomie 70%).- odnotowano natomiast
w przypadku odsetka wiejskich gospodarstw domowych z dostepem do Internetu.
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6. POSTEP FINANSOWY W RAMACH NSRO 2007-2013

Tempo wdrazania $rodkéw UE w Polsce w latach 2009-2011 byto wysokie, zaréwno w odniesieniu do kontraktacji, jak i wydatkowania $rodkéw,
w efekcie czego do korica 2011 r. rozdysponowano ponad 70% alokacji dla NSRO. W poszczegdlnych programach poziom kontraktacji jest zréznicowany.
Najwyzszy wynik osiagnety programy regionalne, a wykorzystanie alokadji liczone dla wszystkich 16 wojewodztw facznie siegato 76% na koniec 2011 r.
Wsréd programoéw krajowych najwyzsza kontraktacje odnotowano w PO Innowacyjna Gospodarka (rozdysponowano ok. 70% srodkéw), natomiast
w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko oraz PO Kapitat Ludzki — zakontraktowano odpowiednio: 69% i 67%.

Najwiekszy progres w wydatkach ponoszonych w ramach projektéw odnotowano w 2011 roku - beneficjenci wystapili o refundacje prawie 10 mid
EUR (4. 0 2,4 mld EUR wiecej niz w roku 2010 i niemal trzykrotnie wiecej niz w roku 2009). Podobnie jak w przypadku kontraktacji, najwyzsze tempo
whnioskowania o refundacje poniesionych wydatkéw dotyczyto programéw regionalnych. Wsrod programéw krajowych, najszybsze i réwnomierne tempo
wydatkowania widoczne jest w programie Kapitat Ludzki. Dynamika ta wynika z charakteru projektow (sa to najczesciej przedsiewziecia krétkoterminowe,
o stosunkowo niewielkim budzecie) realizowanych w tym programie. Odmienna jest sytuacja w przypadku inwestycji realizowanych w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko, dynamika wydatkéw ktérego odzwierciedla specyfike projektéw infrastrukturalnych, charakteryzujacych sie dtuzszym okresem
przygotowawczym, znacznym budzetem i wieloletnim okresem realizacji.

Do korica 2011 r. do Komisji Europejskiej skierowano wnioski o pfatnosci okresowe na taczng kwote wynoszaca ok. 20,5 mld EUR w czeéci wktadu UE,
przy czym w samym 2011 r. zawnioskowano o okoto 9,8 mld EUR. Jednoczesnie, Komisja Europejska w ramach refundacji przekazata Polsce kwote 18,7 mld
EUR. tacznie, srodki przekazane Polsce przez KE od poczatku okresu programowania do korica 2011 r. w formie zaliczek i refundacji wynosza 25 mld EUR,
tj. ok. 37% alokacji w ramach NSRO.

Postep we wdrazaniu NSRO - przyrost wartosci uméw o dofinansowanie, wydatkow beneficjentéw oraz certyfikacji do KE (min EUR)
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Zrédto: Opracowanie wiasne IK NSRO na podstawie danych z KSI (SIMIK 2007-2013). Dane przeliczono wg kursu: EUR/PLN=4,1013

Ponad 1/3 wartoéci wszystkich projektéw to inwestycje w infrastrukture transportowa. Znaczne srodki (18% wartosci wszystkich
inwestycji) zakontraktowano takze w projektach zwiagzanych z B+R oraz rozwojem przedsiebiorczosci. Podobne wsparcie kierowane jest
na rozwoj kapitatu ludzkiego i infrastruktury spofecznej. Bardzo istotne miejsce (ok. 13% wartosci wszystkich umdw podpisanych w ramach
NSRO) zajmuja takze inwestycje podnoszace jakos¢ srodowiska naturalnego. Pozostate wsparcie dotyczy projektéw zwigzanych m.in. z:
kultura, rewitalizacjg, informatyzacja i energetyka.

W ujeciu regionalnym najwyzsza wartos¢ dofinansowania na mieszkarica uzyskaty gtéwnie wojewddztwa Polski Wschodniej: warminsko-mazurskie
(6 148,3 PLN), podkarpackie (5 758,9 PLN), swietokrzyskie (5 471,0 PLN) i lubelskie (5 101,8 PLN), wobec $redniego w kraju — 4 561,5 PLN oraz woj. mazo-
wieckie (5 785,4 PLN). Najstabiej dotowano woj. wielkopolskie (3 453,7 PLN), opolskie (3 544,2 PLN), kujawsko-pomorskie (3 560,7 PLN), t6dzkie (3 737,7
PLN) i dolnoslaskie (3 942,7 PLN).
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Rozktad regionalny udzielonego wsparcia

Wartos¢ i struktura dofinansowania UE
w umowach zawartych do konca 2011 r.
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7. WKLAD EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO WE WDRAZANIE WYTYCZNYCH
| REKOMENDACJI ZAWARTYCH W EUROPEJSKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA.

Wsparcie w obszarze zatrudnienia w ramach PO Kapitat Ludzki koncentruje sie przede wszystkim na osobach znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy i ma na celu zwiekszenie ich szans na podjecie zatrudnienia. Wsparcie to realizowane jest gtéwnie na poziomie regionalnym,
co pozwala na lepsze dostosowanie zakresu podejmowanych dziatari do specyfiki problemdéw wystepujacych na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.
Od poczatku realizacji PO KL, udziat w projektach w obszarze Aktywnej Polityki Rynku Pracy zakoficzyto blisko 708 tys. oséb, w tym 419,9 tys. kobiet, przy
czym dotychczas zaktywizowano 199,8 tys. 0séb (w tym 130,7 tys. kobiet) pozostajacych w ewidencji PUP powyzej dwunastu miesiecy i 304,6 tys. 0sob
(w tym 181 tys. kobiet) zamieszkujgcych na obszarach wiejskich. Bardzo duzym zainteresowaniem cieszyto sie réwniez wsparcie w postaci srodkéw na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej. Dotychczas z tej formy aktywizacji skorzystato 124,5 tys. 0séb, w tym 48 tys. kobiet. W ramach PO KL podejmowane sa réw-
niez dziafania stuzace podnoszeniu kwalifikacji 0séb pracujacych oraz lepszemu dopasowaniu ich kompetencji do potrzeb modernizujacej sie gospodarki.
Do korica 2011 r. udziat w szkoleniach zakoriczyto blisko 451,8 tys. pracujacych oséb dorostych (w tym 247,2 tys. kobiet), co stanowi 199% realizacji celu.

Dziatania PO KL, stuzace wigczeniu spotecznemu i zwalczaniu ubdstwa realizowane s3 m.in. poprzez wsparcie dla wdrazania instrumentéw aktywnej
integracji w ramach ustug osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz upowszechniania kontraktéw socjalnych, majacych
na celu mobilizacje 0s6b pobierajacych swiadczenia socjalne do dziatart usamodzielniajacych i przezwyciezenia ich trudnej sytuacji zyciowej. Do korica
2011 r. udziat w projektach majacych na celu integracje spoteczno-zawodowg zakoficzyto 164,9 tys. klientéw pomocy spotecznej, w tym 73,5 tys. 0séb
7 terendw wiejskich. Natomiast blisko 198 tys. 0séb objeto kontraktami socjalnymi.
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8. WKLAD EFS W REALIZACJE CELOW KRAJOWEGO PROGRAMU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
I INTEGRACJI SPOLECZNEJ” ORAZ INNYCH WSPOLNOTOWYCH PRIORYTETOW | CELOW W OBSZARZE
EDUKACJI | SZKOLEN

W ramach dziatart podejmowanych w obszarze wyréwnywania szans edukacyjnych oraz poprawy jakosci ustug edukacyjnych do korica 2011 r.
ponad 10 tys. szkét prowadzacych ksztatcenie ogdine wdrozyto programy rozwojowe celem zmniejszenia nieréwnosci w jakosci ustug edukacyj-
nych, szczegélnie pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Z kolei w ramach dziatar realizowanych na rzecz wzmocnienia atrakcyjnosci i pod-
niesienia jakosci oferty edukacyjnej szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, do kofica 2011 r. dzieki wsparciu EFS ponad 27,1 tys. ucznidéw
w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe zakofczyto udziat w stazach i praktykach. Ze $rodkdw EFS realizowane jest réwniez wsparcie
nauczycieli na obszarach wiejskich w zakresie wzmocnienia rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji.

9. WKLAD POLITYKI SPOJNOSCI W REALIZACJE DZIALAN W RAMACH EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY
TERYTORIALNEJ

Gtownymi obszarami wspdtpracy w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym sa: poprawa jako$ci srodowiska oraz infrastruk-
tury oraz kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym i konkurencyjnoscia obszaréw przygranicznych. Dziatania maja na celu zmniejszanie dyspropordji
gospodarczych oraz zapewnienie spdjnosci terendw przygranicznych.

Programy EWT przyczyniaja sie do poprawy sie dostepnosci regiondw i ich atrakcyjnosci dla inwestoréw i turystéw, umacniania walordw turystycz-
nych, historycznych i kulturalnych, powstawania bardziej rozbudowanych partnerstw i tematycznych sieci wspétpracy oraz wspdlnych systemow ustug
i rozwoju rynku pracy. Wymiana wiedzy, doswiadczen, innowacyjnych rozwiazan oraz utworzone partnerstwa przyczyniaja sie do wzrostu zaufania i wza-
jemnego zrozumienia sasiadéw z obu stron granicy, a dzieki rozmaitym inicjatywom i inwestycjom wzrasta jakos¢ zycia mieszkarcow regionu.

10. WYZWANIA DLA EFEKTYWNEJ IMPLEMENTACJI POLITYKI SPOJNOSCI

10.1. Podsumowanie najwazniejszych dziatan podjetych w celu poprawy wdrazania programéw operacyjnych

W latach 2010-2011 trwat proces realizacji zadan zwigzanych ze srodokresowym przegladem i aktualizacjg programéw operacyjnych realizowanych
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. 7 grudnia 2009 r. Cztonkom Komitetu Koordynacyjnego NSRO przedstawiona zostata informacja nt. prze-
gladu programéw operacyjnych, w ktérym okreslone zostaty Il pakiety zmian dokumentéw programowych (zmiany techniczne, zmiany merytoryczne
poszczegdinych programoéw operacyjnych prowadzace do skutecznego i efektywnego osiggniecia celéw NSRO, zmiany w najefektywniej realizo-
wanych PO wynikajace z podziatu krajowej rezerwy wykonania). Uzgodniono réwniez, ze wszystkie dziatania prowadzone w ramach ww. trzech
pakietow zmian zostang zsynchronizowane - dzieki czemu mozliwe bedzie dokonanie wszystkich modyfikacji w programach (merytorycznych oraz
technicznych) w ramach jednej procedury renegocjacji z KE; oraz przyjeto uchwate w sprawie Metodologii podziatu krajowej rezerwy wykonania
w ramach krajowych oraz regionalnych programéw operacyjnych.

W 2010 r. w zwigzku z faktem niedoszacowania wynikéw gospodarczych niektérych pafstw czionkowskich (Polska, Czechy i Stowacja), ktére byty
brane pod uwage przy okreslaniu alokacji, zwiekszone zostaty dla tych paistw $rodki w ramach budzetu unijnego — z kwoty 1 007 min EUR, 632 min EUR
przyznano Polsce.

W celu wiasciwego i skutecznego ukierunkowania $rodkéw UE pod katem propozycji zmian merytorycznych w programach operacyjnych oraz
w zwigzku z koniecznoscig alokacji dodatkowych $rodkéw unijnych, przeprowadzono szczegétowe analizy wdrazania poszczegéinych programdw, jak
réwniez badania w instytucjach zarzadzajacych i posredniczacych oraz wykorzystano wyniki badari ewaluacyjnych. Efektem prowadzonych prac byto
opracowanie dokumentu pt. Ukierunkowanie srodkéw wspdlnotowych w ramach krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych
(guidance paper).

Podziat krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania technicznego na programy operacyjne zostat dokonany decyzjg KK NSRO podczas VIl posie-
dzenia w dn. 9 lutego 2011 r. Zgodnie z zatozeniami przegladu srédokresowego, dodatkowe srodki UE pochodzace z krajowej rezerwy wykonania oraz
dostosowania technicznego, zostaty ukierunkowane na obszary wsparcia odpowiadajace na najbardziej istotne potrzeby rozwojowe kraju i regionéw,
co do zasady wpisujace sie w kategorie lizbonskie i przyczyniajace sie do realizacji zatozen Strategii Europa 2020.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie dla rozwoju kraju, projekty kluczowe objete s wsparciem z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
w ramach inicjatywy project pipeline, ktérej gtéwnym celem jest wsparcie eksperckie w postaci doradztwa przy sporzadzaniu i weryfikacji dokumentadji
dla projektéw kluczowych. W ramach project pipepline w latach 2009-2011 udzielono wsparcia 176 projektom.
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10.2. Najwazniejsze zmiany i reformy polityk publicznych

27 kwietnia 2009 r. Rada Ministréw przyjeta zatozenia nowego systemu zarzadzania rozwojem, majacego na celu poprawe jakosci i efektéw zarzadza-
nia polityka rozwoju, na miare wyzwan przed jakimi stoi Polska oraz oczekiwan stawianych przez spoteczeristwo. W modelu zaproponowano szereg roz-
wiagzan ujetych w ramy trzech podsystemdw: programowania, instytucjonalnego oraz wdrazania. Jednym z podstawowych elementéw nowego modelu
jest uporzadkowanie i ograniczenie liczby obowigzujacych dokumentéw strategicznych — do 9 nowych, kompleksowych strategii rozwoju, realizujacych
$rednio i dtugookresowa strategie rozwoju kraju.

Trwaja obecnie prace nad dokumentem ramowym wyznaczajacym ogolne trendy i cele jakim bedzie Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, ktérej
gtéwny cel to poprawa jakosci zycia Polakéw (mierzonej zaréwno wzrostem PKB na mieszkarca, jak i zwiekszeniem spdjnosci spotecznej, zmniejszeniem
nieréwnomiernosci o charakterze terytorialnym oraz skalg skoku cywilizacyjnego spofeczeristwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych
krajow).

Prace nad dtugookresowa SRK s3 powiazane s3 z pracami nad pozostatymi strategiami rozwoju, tak by zapewnic sp6jnos¢ proponowanych rozwiazan
zarowno w perspektywie diugo-, jak i $redniookresowej. W dniu 25 wrzednia 2012 r. przyjeta zostata przez Rade Ministrow $redniookresowa ,Strategia
Rozwoju Kraju 2020" (SRK 2020) maja na celu dostosowanie obecnie obowigzujacej strategii sredniookresowej do zmienionej sytuacji makroekonomicznej
w Polsce, Europie i na $wiecie, nowego tadu planowania strategicznego i przestrzennego, strategii dtugoterminowej, wymogdéw znowelizowanej ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz przedtuzonego okresu programowania do 2020 r.

W latach 2009-2012 trwaly takze prace nad 9 strategiami zintegrowanymi odnoszacymi sie do nastepujacych obszaréw: innowacyjnoscii efektywnosci
gospodarki, rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwoju transportu, bezpieczefistwa energetycznego i srodowiska, sprawnego panstwa, rozwoju kapitatu spo-
tecznego, rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP, zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa oraz rozwoju regionalnego. Ze wzgledu
na przyjety tryb pracy, przygotowywane dokumenty strategiczne sa scisle skorelowane i wzajemnie sie determinuja. Relacje te odpowiadaja réwniez
przepisom okreslajacym hierarchie strategii, zgodnie z ktérymi sredniookresowa strategia rozwoju kraju uwzglednia ustalenia zawarte w dtugookresowe]
strategii rozwoju kraju oraz realizowana jest przez inne strategie i programy rozwoju.

Efektem procesu ewolucji modelu polityki regionalnej jest przyjeta w 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktéra okresla podstawy pro-
wadzenia nowej polityki regionalnej w Polsce, wprowadzajac nowy sposéb myslenia o rozwoju i wspierajacych go mechanizmach interwencji publicznej.
Najwazniejsza zmiang jest wzmocnienie roli i rangi polityki regionalnej, jako polityki decydujacej o rozwoju polskiej przestrzeni i nadajacej kierunek dzia-
taniom podejmowanym w ramach innych polityk. Odchodzi ona od tradycyjnej redystrybucji srodkéw na rzecz wzmacniania i wykorzystania potencjatéw
terytorialnych wszystkich regiondw, staje sie przy tym wspolng polityka rzadu, samorzadéw terytorialnych oraz innych podmiotéw publicznych w odnie-
sieniu do danego terytorium.

Szczegdinym obszarem dziatan polityki publicznej ukierunkowanej terytorialnie sg obszary miejskie. Sformutowanie krajowej polityki miejskiej staje
sie niezbednym elementem dziatart Rzadu, majacych na celu zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatar ukierunkowanych terytorialnie. Opracowy-
wane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej formutuja podstawowe zasady i tezy odnoszace sie do problematyki
miast. Zawieraja propozycje definicji polityki miejskiej, identyfikuja stojace przed obszarami miejskimi wyzwania, formutuja propozycje gtéwnych celéw,
zasady jej prowadzenia oraz zarys systemu koordynadji i wdrazania. Zgodnie z projektami rozporzadzen regulujacymi realizacje polityki spéjnosci po 2013
r, wymiar miejski zostanie znaczaco wzmocniony, dlatego istotne jest, aby cele i instrumenty krajowej polityki miejskiej zostaty okreslone odpowiednio
wczesnie, tak aby umozliwic ich realizacje przy pomocy srodkéw strukturalnych UE.

Z kolei Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rzad 13 grudnia 2011 r, jest usystematyzowana, oparta na anali-
zach trenddéw rozwoju przestrzennego, propozycja dziatart w obszarze polityki zagospodarowania przestrzennego, ktérej celem jest zbudowanie systemu
planowania opartego o fad przestrzenny. Koncepdja jest pierwszym dokumentem, ktory wigze planowanie przestrzenne ze spoteczno-gospodarczym,
nadajac pozadany kierunek zmianom struktur przestrzennych, i w tym kontekscie staje sie waznym elementem systemu zarzadzania rozwojem. Istotg
KPZK jest okreslenie: podstawowych elementdw krajowej sieci osadniczej, z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych; zadai ochrony srodowiska i za-
bytkéw z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie; rozmieszczenia infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym; roz-
mieszczenia infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobdw wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym; rozmieszczenia obszaréw problemowych o znaczeniu krajowym, w tym obszaréw zagrozert wymagajacych szczegdtowych studiow i planow.

W te prace wpisuje sie réwniez przygotowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzado-
wej, przyjety przez Sejm w dniu 26 lipca 2012 r, ktory zaktada m. in. koncentracje kompetencji z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego
na poziomie krajowym i regionalnym oraz polityki miejskiej we wiasciwosciach ministra rozwoju regionalnego.
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11. WNIOSKI

11.1 Rzeczywisty i oczekiwany wptyw polityki spéjnosci na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju i regionéw

W latach 2010-2011 wptyw polityki spéjnosci na wzrost gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjng i rynek pracy, a takze na wewnetrzna i zewnetrzna
réwnowage gospodarki polskiej byt jednoznacznie pozytywny. Réwnie wazne ma by¢ oddziatywanie funduszy unijnych na rozwaj kraju i regiondw w pro-
gnozowanym okresie do 2015 r. Zmniejszac sie bedzie dystans dzielacy Polske od wysoko rozwinietych gospodarek UE. Zaznaczg sie efekty podazowe,
wywotane gtéwnie przez akumulacje kapitatu publicznego. Fundusze przyczynia sie réwniez do dalszego wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Naj-
wiekszego wptywu polityki spdjnosci na podstawowe wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski nalezy oczekiwac w latach 2013-2015.

Za syntetyczng miare sukcesu polityki spdjnosci nalezy uznac zmiany PKB, ktérego realne tempo wzrostu w okresie 2004-2015 bedzie dzieki fundu-
szom unijnym wyzsze przecietnie o ok. 0,6 pkt. proc.

Dziatania w ramach polityki spéjnosci przektadaja sie na wzrost inwestycji, ktdry przewyzsza wartos¢ unijnego wsparcia. Stopa inwestycji bytaw 2011
wyzsza dzieki polityce spdjnosci srednio o 3,4 pkt. proc. i do 2015 r. wptyw zostanie utrzymany na podobnym poziomie. W latach 2004-2015 tempo realne-
go wzrostu inwestycji bedzie wyzsze $rednio o 1,8 pkt. proc. Nalezy przy tym podkresli¢ wyraZnie korzystny wptyw polityki spdjnosci na wydajnosc pracy,
ktéra odpowiada za okoto 20 % odnotowanej w latach 2004-2011 poprawy relacji miedzy wydajnoscia pracy w Polsce a $rednio w UE-27.

Zdecydowanie pozytywny wptyw polityki spojnosci obserwowany jest réwniez na rynku pracy. Dzieki interwencjom podejmowanym w ramach tej
polityki w 2011 r. wskaznik zatrudnienia byt przecietnie wyzszy o 2,7 pkt. proc, a w 2015 r. bedzie wyzszy o 3,1 pkt. proc. Oznacza to, ze do korica 2011 .
powstato srednio 720 tys. dodatkowych miejsc pracy’. Stopa bezrobocia byfa w 2011 r. nizsza dzieki funduszom nizsza $rednio o 3,1 pkt. proc, a w 2015 r.
powinna by¢ nizsza az o 3,3 pkt. proc.

Niejednorodne sg natomiast kierunki wptywu polityki spéjnosci na sytuacje sektora finanséw publicznych. Z jednej strony fundusze unijne stanowia
dodatkowe $rodki dla tego sektora, z drugiej za$ wspotfinansowanie projektéw unijnych wymaga dodatkowych srodkéw krajowych. Nalezy jednak pamie-
tac, ze w perspektywie dtugookresowej wyzszy poziom PKB osiagniety dzieki tej polityce oznacza wieksze wptywy podatkowe oraz obnizenie relacji dtugu
do PKB, podczas gdy szybsze tempo wzrostu gospodarczego przektada sie na mniejsze wydatki budzetowej np. zwiazane z bezrobociem.

Proces konwergencji zachodzi nierdwnomiernie w wymiarze terytorialnym, a zréznicowane tempo wzrostu regiondw bedzie przyczyniac sie do dal-
szego pogtebienia miedzyregionalnych dysproporcji w poziomie rozwoju. Fundusze unijne dostepne w ramach polityki spdjnosci, czesciowo powstrzymu-
ja i beda powstrzymywac proces réznicowania regionéw. Dzieje sie tak dlatego, ze ich oddziatywanie jest z reguty silniejsze w wojewddztwach ubozszych
niz w wojewodztwach lepiej rozwinietych. Gdyby nie fundusze unijne wskaznik zréznicowan miedzyregionalnych w 2014 r. bytby wyzszy o ok. 2 pkt. proc.

W latach 2004-2011 najmniejszg skale oddziatywania zaobserwowano w wojewddztwach rozwinietych (wielkopolskim, matopolskim oraz dolno-
Slaskim), a najwieksza w wojewodztwach stosunkowo mniej rozwinietych ($wietokrzyskim, podkarpackim i warmirisko-mazurskim). Relatywnie wysokie
oddziatywanie odnotowano réwniez w wojewddztwie mazowieckim — co wynika zaréwno z wysokiego, sumarycznego poziomu finansowania i wysokiej
zdolnosci absorpcyjnej Srodkdw, jak i ze specyfiki wojewddztwa. W dtuzszym okresie interwencje finansowe ze srodkéw unijnych najsilniej przetozg sie na
rozwoj Polski Wschodniej.

11.2 Pozadane kierunki zmian w sposobie programowania i funkcjonowania polityki sp6jnosci po roku 2013

Polityka spdjnosci powinna pozosta¢ podstawowg — prorozwojowa, zorientowang na rezultaty, odzwierciedlajaca potencjaty rozwojowe panistw
i regionéw — politykg inwestycyjna. Nalezy dazy¢ do jej wzmocnienia oraz zmiany obecnie obowigzujacego paradygmatu — z ,polityki dla biednych”
na,polityke dla Europy” a takze do wiekszej koncentracji ogélnoeuropejskich korzysci z jej realizacji.

Nalezy kontynuowac prace na rzecz lepszej koordynacji i optymalnej alokacji srodkéw z budzetu unijnego. Polityka spdjnosci ze wzgledu na zasade
partnerstwa i na wyjatkowy system zarzadzania umozliwia rozprzestrzenienie korzysci z integracji europejskiej i wspoélnego rynku na jego wszystkich
poziomach, od lokalnego po unijny. Rozszerzenie przez Traktat z Lizbony dotychczasowych aspektéw spéjnosci — gospodarczego i spotecznego — o wymiar
terytorialny otwiera nowe perspektywy przed unijnymi dziataniami rozwojowymi. Tzw. podejécie ukierunkowane terytorialnie powinno z jednej strony

1 wptyw na liczbe pracujacych w latach 2004-2011 jest $rednia oszacowang na podstawie wynikéw badar ewaluacyjnych przy wykorzystaniu trzech nastepujacych modeli
makroekonomicznych:
« obliczeniowego modelu réwnowagi ogdinej MaMor3, bedacego rozbudowang wersjg modeli MaMoR wykorzystywanych w poprzednich latach przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa i Prevision do analiz efektow funduszy unijnych,
dynamicznego, stochastycznego modelu réwnowagi ogdlnej duzej skali EUlmpactModilll, opracowanego w Instytucie Badan Strukturalnych,
krajowego i 16 regionalnych modeli Hermin, zmodyfikowanych i zaktualizowanych przez Instytut Badan Strukturalnych.
Wyniki wykorzystuja najnowsze badania, przeprowadzone w czerwcu 2012 r
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przyczynic sie do petniejszego rozpoznania potencjatow wszystkich regionéw unijnych, a z drugiej do uzyskania efektu synergii pomiedzy wspdlnotowymi
interwencjami.

Ze wzgledu na fakt, ze w ostatnich latach coraz silniej odczuwalna byta rozbiezno$¢ sposoboéw realizacji celéw i priorytetéw UE na skutek fragmen-
tacji polityk wspéInotowych, z zadowoleniem nalezy przyja¢ powrét do wspdlnego programowania strategicznego obejmujacego instrumenty polityki
spojnosci, Il filaru Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdinej Polityki Morskiej i Rybotdwstwa.

Polska od wielu lat opowiada sie za silniejsza koncentracjg tematyczna srodkéw funduszy WRS, w tym gtéwnie na obszarach waznych dla reali-
zacji celéw rozwojowych zidentyfikowanych w unijnej strategii Europa 2020, przy uwzglednieniu celéw okreslonych w krajowych strategiach rozwoju
i w Krajowym Programie Reform. Propozycje dotyczace koncentracji tematycznej powinny odzwierciedla¢ zasade elastycznoéci programowania dziatan
rozwojowych oraz zasade subsydiarnosci. Kolejnym priorytetem polityki spojnosci powinno by¢ wzmocnienie rozwoju lokalnego (takze poprzez wprowa-
dzenie odpowiednich instrumentéw) oraz wzmocnienie wymiaru miejskiego.

Poniewaz w latach 2014-2020 $rodki UE musza by¢ przeznaczane na te cele zwigzane z rozwojem kraju, wpisujace sie w cele strategii Europa 2020 oraz
gwarantujace najwieksze efekty mnoznikowe, jako gtéwne cele interwencji funduszy WRS w latach 2014-2020 wskazano: zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki, podnoszenie sprawnosci i efektywnosci pafistwa oraz poprawe spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Podstawowe rekomendacje odnoszace
sie do wykorzystania srodkéw UE w Polsce po roku 2013 obejmuja:

1. Wsparcie dla zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki poprzez: wzrost innowacyjnosci i powigzan pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami;
wsparcie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw; wzrost jakosci kluczowych powigzar transportowych; zmniejszenie energochtonnosci gospodarki,
rozwdj alternatywnych Zrédet energii (gtéwnie OZE); rozwoj kapitatu ludzkiego oraz rozwdj cyfrowy.

2. Poprawe spéjnosci spotecznej i terytorialnej poprzez: zwiekszenie dostepnosci i jakosci ochrony zdrowia oraz edukacji na réznych poziomach (w tym
przedszkolnej); zwiekszenie poziomu zatrudnienia, szczegdlnie wsréd grup defaworyzowanych na rynku pracy; zmniejszenie poziomu zagrozenia
ubostwem i wykluczeniem spotecznym; zwiekszenie dostepnosci transportowej - taczenie weztdw komunikacyjnych z infrastrukturg TEN-T; inwestycje
w ochrone dziedzictwa kulturowego oraz zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury kultury; zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury zwigzanej
z ochrong $rodowiska oraz dziatania na rzecz obszaréw problemowych, takich jak Polska Wschodnia, a takze wybranych innych obszaréw charaktery-
zujacych sie problemami zwigzanymi z degradacja spoteczng i ekonomiczng, jak tez niska jakoscig poszczegdlnych ustug.

3. Podnoszenie sprawnosci i efektywnosci paristwa poprzez: wsparcie procesu zmian instytucjonalnych w kluczowych dla funkcjonowania gospodarki
obszarach; wsparcie procesu przejécia od administrowania do zarzadzania rozwojem oraz budowe e-administracji.

W nowym okresie programowania wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na zintegrowane interwencje ukierunkowane terytorialnie, tj. na jak
najlepsze wykorzystanie zasobow (w tym takze zasobdw ludzkich) oraz specjalizacji terytoriéw w regionach o réznym poziomie rozwoju.
Planowana jest wieksza decentralizacja wdrazania funduszy europejskich — na poziom regionalny powinna zosta¢ skierowana znaczna
czes¢ srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich (zaréwno EFS jak i EFRR). Instrumentem zapewniajacym komplementarnos¢ inter-
wendji realizowanych przez rzad i samorzad bedzie kontrakt terytorialny.

Przebudowa systemu wdrazania interwencji finansowanych ze $rodkéw UE w Polsce powinna wiec zaktada¢: zwiekszenie stopnia kon-
centracji srodkéw na dziataniach o najwiekszym potencjale prowzrostowym i rozwojowym, $ciste powiazanie celéw strategii wykorzy-
stania srodkéw europejskich z realizacjg krajowej strategii rozwoju oraz Strategii UE 2020; zwiekszenie nacisku na osigganie rezultatow
o charakterze rzeczowym; wprowadzenie podejécia zintegrowanego umozliwiajagcego podejmowanie wspdlnych interwencji ekonomicz-
nych, spotecznych i przestrzennych (przy udziale wszystkich funduszy europejskich i krajowych) w odniesieniu do wyznaczonych celéw
ponadsektorowych i terytoriéw; zwiekszenie stopnia koordynacji pomiedzy funduszami UE; przeorganizowanie systemu zarzadzania
wielopoziomowego oraz partnerstwa przy realizacji dziatarn rozwojowych.
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