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MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

Lista najwazniejszych zmian w pakiecie legislacyjnym polityki spéjnosci na lata 2014-2020

Prezentujemy liste najwazniejszych zmian w pakiecie legislacyjnym polityki spéjnosci wynegocjowanych dotychczas
w Radzie Unii Europejskiej w ramach czesciowych podejs¢ ogdinych dzieki postulatom polskim
(stan na 26 pazdziernika 2012 r.)

Dotychczas Rada przyjeta kompromisy dla 17 blokéw tematycznych'. Nalezy zauwazyc, ze szereg wypracowanych rozwiazah odzwier-

ciedla propagowane od 2007 r. przez Polske i inne parstwa cztonkowskie kierunki reformy polityki spéjnosci, czyniac ja polityka:

vVvyvyywy

skoncentrowana na przedsiewzieciach przyczyniajacych sie do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

zintegrowana, tj. 1aczaca dziatania z zakresu inwestycji twardych i miekkich;

ukierunkowang terytorialnie, tj. uwzgledniajaca odmienne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze regiondw;

wyposazona w silny komponent,dziatan lokalnych’, tj. w szerszym zakresie uwzgledniajaca role miast w stymulowaniu wzrostu oraz powiazan
miasto-wies.

W kazdym z blokéw Polska byta aktywnym graczem proponujgc nowe rozwigzania. Najwazniejsze wprowadzone zmiany w przysztej polityce

spojnosci dotycza:

1.

vy

Programowanie strategiczne - wprowadzony zostanie system dokumentéw strategicznych, ki6ry zapewni lepsza koordy-
nacje z innymi politykami przez opracowywane na poziomie unijnym Wspolne Ramy Strategiczne obejmujace polityke spoj-
nosci, polityke rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityke rybacko-morska. Na poziomie krajowym, we wspétpracy z Komisja
Europejska, bedzie przygotowana Umowa Partnerska, okreslajaca strategiczne inwestycje, ramy osiagania rezultatéw, determinujaca
powigzania miedzy celami tematycznymi a rezultatami do osiggniecia, docelowe wartosci wskaznikdw, na podstawie ktorych bedzie pdzniej
monitorowany postep we wdrazaniu polityki spéjnosci - dokument regulujacy wszystkie przekrojowe kwestie i bedacy podstawg do nego-
cjacji z Komisja Europejska. W oparciu o jej zapisy beda przygotowane poszczegdine programy operacyjne. Dodatkowo, nowa logika
programowania pozwoli lepiej powigzac cele, inwestycje i rezultaty do osiagniecia, jak réwniez zostanie wprowadzona mozliwos¢ tacze-
nia kilku celéw tematycznych i funduszy na poziomie osi priorytetowej do wys. 20% wktadu unijnego do programu.

Koncentracja tematyczna - przyszte dziatania i inwestycje polityki spojnosci ma charakteryzowac europejska wartosé dodana,
zgodna z priorytetami strategii Europa 2020 zwiaszcza:

wydajnos¢ energetyczna oraz odnawialne zrédta energii;

innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ MSP;

zatrudnienie, edukacja, walka z ubdstwem.

W zwiazku z tym, projekty rozporzadzenia polityki spéjnosci definiuja 11 celéw tematycznych i przypisane im priorytety inwestycyj-
ne, wokot ktdrych skupia sie przyszte dziatania. Dodatkowo, okreslony zostat tzw. ring fencing, czyli poziomy procentowe minimalnych
alokacji danego funduszu, w jakim nalezy wypetniac poszczegdlne cele — ma to wspomdc jeszcze wieksze ukierunkowanie
i skoncentrowanie srodkow polityki spojnosci na najwazniejszych dla Unii Europejskiej wyzwaniach. Jednoczeénie, cele i prio-
rytety bedg mogty by¢ realizowane przez inwestycje odpowiednio dopasowane do potencjatéw i problemdw rozwojowych poszczegdlnych paristw
cztonkowskich i regionéw.

1

Przyjete bloki tematyczne to: programowanie strategiczne, warunkowos¢ ex-ante, monitoring i ewaluacja, zarzqdzanie i kontrola, kwalifikowalnos¢, duze

projekty, koncentracja tematyczna, instrumenty finansowe, ramy i ocena wykonania oraz projekty generujgce dochdd i partnerstwo publiczno-prywatne,
Zarzqdzanie i kontrola, Pomoc techniczna i informacja i komunikacja, Instrumenty terytorialne, EWT, Kwestie finansowe poza Wieloletnimi Ramami
Finansowymi (WRF), WskaZniki, Rekomendacje Rady dla poszczegdinych paristw cztonkowskich.
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Warto zaznaczy¢ takze, ze to dzigki postulatowi Polski przyjeto zasade dotyczaca koncentracji 80% a nie 100% alokacji danego
programu operacyjnego Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej na 4 (z 11) celach tematycznych (20% srodkéw po-
zostanie na inne dzialania o znaczeniu bardziej lokalnym) oraz mozliwo$¢ zwiekszenia poziomu cross-financingu do 10% na
poziomie osi priorytetowe).

3. Koncentracja tematyczna — szczegdlna sytuacja dotyczy Mazowsza, kidre jako jedyny polski region przekroczyto 75% sredniego
poziomu PKB Unii Europejskiej, czyli nie bedzie juz zaliczane do kategorii regiondw mniej rozwinietych, co wplynie na to, ze beda tu obo-
wigzywaty inne zasady wdrazania funduszy polityki spéjnosci. Stad jednym z wazniejszych postulatéw Polski byto wynegocjowanie zakresu
wsparcia i poziomoéw koncentracji tematycznej dla Mazowsza, ktére bytyby zblizone lub takie same jak w pozostatych regionach polskich.
Wynegocjowane przepisy pozwalaja finansowac Mazowszu i innym regionom lepiej rozwinietym infrastrukture podsta-
wowa w obszarach transportu i Srodowiska; zmniejszone zostaty poziomy minimalnych alokacji na wybrane cele
tematyczne - np. 7 52% do 45-50% alokacji funduszy strukturalnych na cele tematyczne 8 - zatrudnienie, 9 — wigczenie spoteczne, i 10
— edukacja. Dodatkowo, bedzie mozliwe zmniejszenie jeszcze tych poziomdw oraz minimalnych alokacji w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na badania i rozwdj, innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne, mate i $rednie przedsiebiorstwa i gospo-
darke niskoemisyjna pod warunkiem odpowiedniego zwiekszenia alokacji w innych regionach Polski.

4. Warunkowos¢ ex-ante — to mechanizm majacy stuzy¢ skutecznemu wykorzystaniu wsparcia poprzez okreslenie na pozio-
mie Unii Europejskiej warunkéw ex-ante, czyli zestawu warunkéw instytucjonalnych, strategicznych i legislacyjnych, ktére
beda musiaty by¢ spetnione zanim rozpocznie sie wdrazanie danego programu operacyjnego. Dzieki postulatom Polski, warunki ex-an-
te powigzano z priorytetami inwestycyjnymi oraz specyficznymi celami programéw, zapewniono swobode stosowania warunkowosci
ex-ante albo na poziomie programu albo na poziomie Umowy Partnerskiej oraz doprecyzowano zasady zastosowania przez Komisje Europej-
ska ewentualnych zawieszen ptatnosci (konsekwencja niewywiazania sie z danego warunku).

5. Ramy wykonania (ang. performance framework) — wprowadzony zostanie mechanizm weryfikacji osiagania ustalo-
nych rezultatow w ramach poszczegélnych programoéw poprzez wyznaczenie tzw. kamieni milowych, czyli wartosci posred-
nich na 2018 r. oraz wartosci docelowych na 2022 r. dla wybranych wskaznikow. W przypadku ich osiggniecia mozliwe be-
dzie przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na dany program w ramach tzw. rezerwy wykonania?, a przy niewywigzaniu sie Komisja Europejska
bedzie miata mozliwos¢ zawiesi¢ ptatnosci lub natozy¢ korekte netto na dane paristwo. Wazne, ze dzieki propozycji Polski wprowadzono
procedure szybkiego zatwierdzania, tzw. fast track dla modyfikacji programu operacyjnego wynikajaca z podzielenia
srodkow rezerwy wykonania. Procedura ta przyczyni sie do szybszego wykorzystania w ramach programéw ewentualnych dodatkowych
$rodkdw, pochodzacych z rezerwy wykonania.

6. Zarzqdzanie i kontrola — sukcesem jest petne uznanie postulatow Polski dotyczacych obowiazkéw Parnstwa Cztonkowskie-
go w zakresie raportowania o nieprawidtowosciach (zmniejszenie obcigzen biurokratycznych poprzez wytaczenie
z obowiazku notyfikacji do Komisji Europejskiej nieprawidlowosci nieprzekraczajacych 10 tys. EUR) oraz wylgczenia
z obowiagzku raportowania do Komisji Europejskiej niektérych nieprawidtowosci.

2 Zagadnienie rezerwy wykonania jest negocjowane w ramach grupy odpowiedzialnej za WRF stad nie jest jeszcze przesadzone czy zostanie ona stworzona. Polska jest
zwolennikiem takie pozytywnej zachety.
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7. Duze projekty — wsrod najwazniejszych kwestii, ktére zostaty zmienione w odpowiedzi na postulat Polski warto wymieni¢ m.in.: oparcie
progu dla duzych projektow o koszty kwalifikowane (EUR 50 000 000), a nie catkowite i ustalenie wyzszego progu dla sektora trans-
portu (EUR 75 000 000). Lista projektow duzych nie bedzie musiata by¢ zatwierdzania przez Komisje Europejska (tylko przez komitet
monitorujacy) i nie bedzie ograniczer co do mozliwosci jej aktualizacji. MoZliwe bedzie certyfikowanie wydatkéw po notyfikacji duzego pro-
jektu przez Komisje Europejska lub umozliwienie pafistwu cztonkowskiemu podjecia decyzji, czy projekt ma by¢ akceptowany przez Komisje
Europejska czy tez przez niezaleznego eksperta. Wszystkie te zmiany znaczaco uproszcza proces akceptacji duzych projektow.

8. Kwestie finansowe poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi — zwiekszono prég elastycznosci przesuwania srod-
kow miedzy kategoriami regionéw z proponowanych 2% do 3%. Zwiekszenie tego progu ma znaczenie w kontekscie wyjscia
Mazowsza z kategorii regiondw mniej rozwinietych.

9. Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) — kompromis w tym bloku byt w znacznym stopniu przygotowany na bazie polskiej propo-
zycji, dzieki czemu m.in.: uznano szczegodlna specyfike PPP poprzez zapewnienie prymatu przepiséow dla tego trybu nad
przepisami o charakterze ogélnym oraz wprowadzenie do rozporzadzenia ogélnego definicji PPP. Zmiany te istotnie
uproszcza wdrazanie przysztych projektéw wykorzystujgcych PPP.

10. Europejska Wspdtpraca Terytorialna — oprocz zasady dotyczacej koncentracji tematycznej (pkt 3), dzieki postulatom Polski utrzy-
mano zasade iz alokacje na programy transgraniczne beda przydzielane na panstwa cztonkowskie (ktére nastepnie same
zdecyduja o ich podziale) a nie na dane programy oraz utrzymano mozliwo$¢ przesuniecia przez panstwo cztonkowskie kwoty
nieprzekraczajacej 15% alokacji finansowej pomiedzy komponentami wspoétpracy transgranicznej i terytorialnej, co
w razie potrzeby pozwoli zwiekszy¢ pule finansowa na program w danym komponencie.
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