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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020 PRZYJETA

25 wrzesnia 2012 r. rzqd przyjgt sredniookresowq strategie rozwoju kraju, ktora okresla
cele rozwojowe Polski na najblizsze 8 lat. To kolejny etap porzqdkowania dokumentow
strategicznych oraz budowy nowoczesnego systemu zarzqdzania rozwojem panstwa



Procesy globalizacyjne i rozwojowe zachodzgce na $wiecie ujawnity nowe wyzwania, przed
ktorymi stoi Polska. Sprostanie tym wyzwaniom, a takze rosngcym oczekiwaniom Polakow,
wymaga prowadzenia przemyslanej polityki rozwoju gwarantujacej poprawe poziomu i
jakosci zycia, wzmacniajgcej potencjat gospodarczy i mozliwosci jego wykorzystania.
Przyjecie nowoczesnej, Smiatej wizji rozwojowe;j i jej konsekwentna realizacja to niezbedny
warunek skoku cywilizacyjnego Polski.

Konieczne stato sie opracowanie i przyjecie nowej koncepcji rozwojowej, takiej strategii,
ktora pozwoli na aktywne podejscie do wyzwan i unikniecie dryfu rozwojowego. Polska musi
w szczegoblnosci stawié czota wyzwaniom $rodowiskowym i energetycznym oraz wzmocnic
konkurencyjnos¢ swej gospodarki, aby sprosta¢ procesom globalizacji, a takze poprawié
spajnosc spoteczng, wptywajgcag na wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

Rzad podjat w ostatnich latach wiele inicjatyw na rzecz programowania strategicznego
w Polsce oraz stworzenia kompleksowego systemu zarzgdzania rozwojem.

Wypracowane zostaty podwaliny nowego systemu dokumentéw strategicznych
okreslajacych wizje i kierunki rozwoju kraju zaréowno w perspektywie dtugookresowej do
2030 roku (dokument Polska 2030.Trzecia fala nowoczesnosci), jak i w najblizszej dekadzie
(dokument Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz 9 strategii zintegrowanych).

Czym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020?

Strategia Rozwoju Kraju 2020 - gtéwna strategia rozwojowa w srednim horyzoncie
czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie
najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi
wielkosciami potrzebnych srodkdw finansowych).

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomyslnos¢
realizacji wszystkich zatozonych w tej Strategii celdw bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywac na dostepnos¢ srodkow
finansowych na jej realizacje. Szczegdlne znaczenie bedzie miat rozwéj sytuacji w gospodarce
Swiatowej, a w szczegdlnosci w strefie euro.

W najblizszych latach kluczowe bedzie pogodzenie koniecznosci rownowazenia finansow
publicznych i zwiekszania oszczednosci, przy jednoczesnej realizacji rozwoju opartego na
likwidowaniu najwiekszych barier rozwojowych, ale tez rozwoju w coraz wiekszym stopniu
opartego na edukac;ji, cyfryzacji i innowacyjnosci.

Szczegdlnie wazine bedzie przeprowadzenie zmian systemowych, kompetencyjnych i
instytucjonalnych sprzyjajagcych uwolnieniu potencjatéw i rezerw rozwojowych, a takze
srodkow finansowych.

Strategia wytycza trzy obszary strategiczne - Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna
gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrowac sie bedg gtéwne
dziatania oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w
celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.

Strategia $redniookresowa wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojowych,
w tym stabosci polskiej gospodarki ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie
jednak koncentrujgc sie na potencjatach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére
odpowiednio wzmocnione i wykorzystane bedg stymulowaty rozwdj.

Celem gtéwnym Strategii staje sie wiec wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spofecznych iinstytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy izréownowazony
rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.
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Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczynia¢ sie do
realizacji zatozonych w niej celdow, azaprojektowane w nich dziatania rozwija¢ i
uszczegdtawiad reformy w niej wskazane.

Strategia jest skierowana nie tylko do administracji publicznej. Integruje ona wokot celow
strategicznych wszystkie podmioty publiczne, a takie srodowiska spoteczne i gospodarcze,
ktdre uczestniczg w procesach rozwojowych i mogg je wspomagac zaréwno na szczeblu
centralnym, jak iregionalnym. Wskazuje konieczne reformy ograniczajgce lub eliminujgce
bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientacyjny harmonogram ich realizacji oraz
sposoéb finansowania zaprojektowanych dziatan.

Podstawowym elementem procesu monitorowania Strategii Rozwoju Kraju 2020 beda
zawarte w tym dokumencie wskazniki kluczowe. Postuzg one przede wszystkim ocenie, w
jakim stopniu udato sie osiggna¢ zamierzone cele poprawy poziomu zycia obywateli. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

.. Wartos¢ w roku Wartos¢ w roku s .
Ip. Wskaznik bazowym (2010) docelowym (2020) Zrodta dla 2010 r.
1 PKB na mieszkarica w PPS (UE27=100) 63 74-79 Eurostat
Dochody do dyspozycji brutto w sektorze
2 gospodarstw domowych ogétem (2010 =100) 100 138-142 GUS
3 Saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych i 78 1 ME
samorzadowych w relacji do PKB (w %) !
4 Wskaznik Globalnej Konkfxrencyjnosu // Miejsce 4,51/ 39. 5,2/ 25. WEE
w rankingu

Strategia Rozwoju Kraju 2020 bedzie rowniez odniesieniem na gruncie krajowym dla nowej
generacji dokumentéw strategicznych przygotowywanych w Polsce na potrzeby
programowania srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. umowy partnerstwa i
programow operacyjnych (uwzgledniajgcych srodki z polityki spojnosci, WPR i WPRyb).
Wskazane w Strategii cele rozwojowe i priorytety w znaczacym zakresie wpisujg sie w cele
strategii unijnej ,Europa 2020” i s3 z nig spdjne. Postep w osigganiu priorytetéw

rozwojowych UE bedzie mierzony za pomocg nastepujgcych wskaznikow:

- Wartos¢ w roku Wartos¢ w roku -

Ip. Wskaznik bazowym (2010) docelowym (2020) Zrodta dla 2010 .
1 Naktady na B+R (GERD) (w %) 0,74 1,7 GUS

Wskaznik zatrudnienia osb w wieku 20-64 lata
2 (w %) ogbétem//kobiety//meizczyini 64,6//57,7//71,6 71//69//73 GUS
3 Mtodziez niekontynuujaca nauki (w %) 5,4 4,5 GUS

Odsetek os6b w wieku 30-34 lata posiadajgcych
4 wyisze wyksztatcenie (w %) 35,3//44,4//18,8 45//50//30 GUS

og6tem//miasto//wies
Zmniejszenie
zuzycia energii
5 Energochtonno$é gospodarki (kgoe/1000 €) 363,7 (2009) pierwotnej do Eurostat
poziomu ok.96
Mtoe w 2020 roku
6 Udz’ial energii ?e %rédel o<fl.nawialnych w 9,5 15 GUS
koricowym zuzyciu energii brutto (w %)

Zmiana emisji gazéw cieplarnianych w stosunku Redukcja emisji .

7 do 1990 1. (w %) 87,9 o2 KOBIZE/GUS
Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
8 wykluczeniem spotecznym (wskaznik zbiorczy 27,8 20-23 Eurostat
trzech podwskaznikéw) (w %)




Obszar strategiczny 1: Sprawne i efektywne panstwo

Sprawnie dziatajgce panstwo, efektywnie dysponujgce dostepnymi srodkami publicznymi i
skutecznie odwotujgce sie do energii samoorganizujgcego sie spoteczenstwa obywatelskiego
jest warunkiem realizacji przyjetych celéw rozwojowych. Sprawne panistwo jest: przejrzyste,
przyjazne, pomocnicze i partycypacyjne. Sprawnos¢ panstwa zalezy od:

v' sprawnosci jego instytucji,

v zdolnoéci do podejmowania oraz przeprowadzania niezbednych reform,
v' wspdtpracy z obywatelami,

v akceptacji spotecznej dla przeprowadzanych reform,

v" zdolnosci zarzadzania w dobie dysponowania ograniczonymi $srodkami.

Modernizacja panstwa w okresie do 2020 r. polegaé bedzie na realizacji interesu publicznego
w harmonijnej zgodzie z zasadg respektowania dobra kazdego obywatela. Aby to osiggnac
nalezy:

1. stworzy¢ system efektywnego zarzgdzania rozwojem. W tym celu niezbedne jest
zapewnienie:

v" nowoczesnych, efektywnych instytucji publicznych dostepnych dla obywatela
i otwartych na jego potrzeby. Aby to osiggnac¢ konieczny jest przeglad i analiza
mechanizmoéw oraz zasad funkcjonowania instytucji publicznych, zaréwno tych
funkcjonujgcych na poziomie krajowym, jak i na réznych poziomach administracji
terytorialnej. Wynikiem takiego przegladu bedzie uporzadkowanie kompetencji
poszczegdlnych instytucji publicznych oraz wprowadzenie niezbednych zmian
strukturalnych i organizacyjnych;

v' kompleksowej wizji rozwoju kraju. Nalezy dokoriczy¢ proces wdrazania nowego
systemu dokumentéw strategicznych, ktory obejmuje zbudowanie mechanizméw
zapewniajgcych spdjnos¢ programowania spoteczno-gospodarczego, regionalnego i
przestrzennego oraz realizacje celdw strategicznych przez sprawne przygotowywanie
oraz wdrazanie programow;

v’ lepszej jakosci prawa. Podstawa do podjecia zmian bedzie przeglad obowigzujgcego
ustawodawstwa, a w jego efekcie zapewnienie spdjnosci, aktualnosci i adekwatnosci
przepisdw oraz wyeliminowanie zbednych regulacji oraz uproszczenie proceséw
legislacyjnych;

v szerszego wykorzystania technik teleinformatycznych w procesie komunikowania
sie rzagdu z obywatelami, zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury w tym zakresie
oraz realizacja idei otwartego rzadu, dajgcej obywatelom mozliwos$é aktywnego
uczestnictwa w tworzeniu prawa i realizacji polityk. Nowoczesne technologie
pozwalajg upowszechniac¢ formute e-government oraz e-administracji;

v tadu przestrzennego poprzez zwiekszenie stopnia  pokrycia  planami
zagospodarowania przestrzennego powierzchni kraju, a obowigzkowo terendow
rozwojowych. Wprowadzony zostanie obowigzek sporzadzania planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych: obszary miejskie, a w
szczegblnosci metropolitalne, tereny wrazliwe rozwojowo, zwigzane z ochrong i
uzytkowaniem gospodarczym zasobdow naturalnych, dziedzictwa kulturowego, objete
ryzykiem katastrof naturalnych, obszary gorskie, obszary dotychczas nie objete
procesem planowania (strefa przybrzezna, morze terytorialne, wytgczna strefa
ekonomiczna) oraz obszary przygraniczne.



2.

zapewni¢ bezpieczenistwo obywatelom we wszystkich jego aspektach, w tym w
sytuacjach kryzysowych. Konieczne jest w tym celu:

v' zbudowanie zintegrowanego systemu bezpieczeristwa panstwa tyczgcego
bezpieczenstwo z rozwojem kraju oraz obejmujgcego wszystkie struktury panstwa;

v’ zapewnienie bezpieczeistwa zywnosciowego, ktére wptywa zaréwno na poziom
zycia, stan zdrowia spoteczenstwa, jak i mozliwosci rozwoju;

v' zbudowanie silnego kapitatu spotfecznego, ktéry przyczyni sie do wzmocnienia
potencjatu rozwojowego kraju oraz do legitymizacji i akceptacji spotecznej dla
przeprowadzanych zmian.

zapewnic srodki na dziatania rozwojowe - dziatania panstwa nie powinny ograniczac sie
wytgcznie do niwelowania skutkéw spowolnienia gospodarczego spowodowanego
kryzysem sSwiatowym, ale réwniez tworzyé podstawy do budowy nowych przewag
konkurencyjnych polskiej gospodarki. Najwazniejszymi dziataniami w tej kwestii beda:

v likwidacja istniejgcych barier rozwojowych, ,waskich gardet”, ktdre utrudniajg
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki - przede wszystkim zmniejszenie
wysokiego deficytu finansow publicznych, wzrost srodkéw na dziatania rozwojowe
oraz usprawnienie systemu finansowania polityk publicznych;

v" skoncentrowanie dostepnych, ograniczonych $rodkéw budzetowych na wybranych
obszarach, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki. Jednoczesnie powinna nastepowaé stopniowa
realokacja struktury wydatkéw publicznych w kierunku zwiekszania wydatkéw na
dziatania rozwojowe.

Realizacja reform w obszarze sprawnego i efektywnego panstwa bedzie monitorowana m.in.
za pomocg nastepujacych wskaznikow:

.. Wartos¢ w roku Wartos¢ w roku -
Ip. Wskaznik bazowym (2010) | docelowym (2020) Zrodta dla 2010 r.
1 Wskaznik efektywnosci rzadzenia 0,64 (2009) 1 BS
2 Udziat wydatkéw publicznych przeznaczonych na 16.4 17.6 IBS na podst. danych
cele prorozwojowe w PKB (w %) ’ ! GUS
3 Zaufanie ludzi do(l":i/h;Ch wobec innych 2 35 CBOS
(]




Obszar strategiczny 2. - Konkurencyjna gospodarka

Sprawne i oparte na zdrowych zasadach funkcjonowanie gospodarki, jej efektywnosc¢ i
nowoczesnos$¢ decydujg o zamoznosci obywateli, zdolnosci panstwa do realizacji swoich
funkcji oraz jego bezpieczenstwie. Wspdiczesny system globalnych powigzan stwarza
ogromne mozliwosci rozwoju, réwnoczes$nie jednak wystawia gospodarki narodowe, w tym
rowniez polska, na presje konkurencyjng o niespotykanej dotychczas skali.

Celem numer 1 w tym obszarze jest wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej.
Gtéwnymi zadaniami beda:

v" uzdrowienie finanséw publicznych;
v' zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji, wzrost stopnia konwergencji gospodarki.

W pierwszej kolejnosci, tj. do 2015 r. polityka gospodarcza bedzie sie koncentrowaé na
osiggnieciu stabilnosci makroekonomicznej oraz zapewnieniu Srodkéw umozliwiajgcych
modernizacje kraju. W latach 2016-2020 nacisk potozony bedzie na wykorzystywanie
wypracowanych wczesniej przewag oraz przyspieszong modernizacje Polski.

Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki jest kluczowym zadaniem wptywajgcym na rozwoj
kraju i pozycje Polski na rynku swiatowym. Tradycyjne przewagi konkurencyjne tracg na
znaczeniu - stagd niezmiernie pilng potrzebg jest wypracowanie nowych przewag, opartych na
wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale spotecznym czy rezultatach cyfryzacji.

W ciggu najblizszej dekady nastgpi modernizacja systemu ksztatcenia. Szkoty stang sie
miejscami, gdzie:

v’ mtodzi ludzie uzyskaja najbardziej aktualng wiedze umozliwiajagcg im
funkcjonowanie we wspétczesnej cywilizacji;

v rozwijane beda kreatywnos¢ i umiejetno$¢ wspétpracy.

Szkolnictwo wyzsze zmierzaé¢ bedzie do funkcjonowania wedtug modelu uniwersytetu
trzeciej generacji (tj. faczacego role edukacyjng i badawczg z wdrazaniem innowacji i
biznesem). Wzmocnieniu ulegng zwigzki nauki z przemystem. Wzrosnie liczba absolwentéw
kierunkow technicznych i przyrodniczych.

Rownoczesnie prowadzone bedg dziatania zmierzajace do zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki:

v" wzrosng publiczne naktady na badania i rozwdj;

v' stworzone zostang warunki stymulujgce nakfady sektora prywatnego na ten cel;
v" poprawie ulegnie komercjalizacja wynikdw prac badawczych;

v' wspierany bedzie rozwdj zaawansowanych technologii.

Istniejgcy potencjat gospodarczy wymaga witasciwego wykorzystania. Wspierana bedzie
specjalizacja regiondw oparta na ich zasobach i mozliwosciach rozwojowych.

Szczegblng uwagg beda objete warunki funkcjonowania przedsiebiorstw. Podjete zostanie
szerokie spektrum dziatan:

v" stworzenie korzystnego s$rodowiska regulacyjnego oczyszczonego ze zbednych
i dotkliwych dla przedsiebiorcéw obcigzen administracyjnych;

v' ufatwienie finansowania dziatalnosci;



v' wsparcie budowy nowoczesnej i funkcjonalnej infrastruktury. Podstawowe
znaczenie ma tutaj rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury transportowe;j i
telekomunikacyjne;j.

Czynnikiem o strategicznym znaczeniu bedzie wtasciwe wykorzystanie efektow cyfryzacji.
Gtéwne zadania w tym zakresie obejma:

v’ zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu,
v upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych,
v' zapewnienie odpowiedniej jako$ci tresci i ustug cyfrowych.

Chociaz rynek z pewnoscig zaspokoi czes¢ potrzeb spoteczerstwa, to Panstwo powinno
okreslac strategiczne cele i narzedzia, ktére nalezy wykorzysta¢, aby polskie tresci i ustugi
znajdowaty sie na odpowiednim poziomie.

Harmonijne potgczenie wzrostu gospodarczego z wymogami ochrony srodowiska stanowic
bedzie dla Polski jedno z gtéwnych wyzwan rozwojowych. Podejmowane beda dziatania
skierowane na:

v" zmiane struktury nosnikdw energii oraz poprawe sprawnosci jej wytwarzania,
przesytu i wykorzystania;

v' zapewnienie poprawy efektywnosci energetycznej;
v' zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii, adaptacje do zmian klimatu.

Waznym zadaniem na najblizszg dekade bedzie zwiekszenie efektywnosci transportu oraz
poprawa miedzyregionalnej i lokalnej dostepnosci terytorialnej. Dziatania ukierunkowane
bedg na likwidacje peryferyjnosci, zaréwno catego kraju, jak i jego poszczegdlnych regionow.
Zmieniony zostanie model finansowania infrastruktury transportowej zwiekszajacy wptywy z
jej uzytkowania oraz angazujacy Srodki pozabudzetowe. Modernizacji i rozbudowie potgczen
transportowych towarzyszy¢ beda dziatania majgce na celu udroznienie obszaréw miejskich.

Kluczowe dziatania inwestycyjne w okresie do 2020 roku
Internet szerokopasmowy
Sie¢ autostrad, drdg ekspresowych i obwodnic
Modernizacja linii kolejowych, wymiana taboru, modernizacja dworcéw
Modernizacja i rozbudowa lotnisk
Wzmocnienie morskich powigzan transportowych
Energetyka jadrowa
Sieci przesytowe

Magazynowanie gazu, ropy i paliw ptynnych

I R T O

Gospodarka odpadami, infrastruktura oczyszczania sciekow




Realizacja reform w obszarze konkurencyjnej gospodarki bedzie monitorowana m.in. za

pomocg nastepujgcych wskaznikow:

Wartos¢ w roku

Wartos¢ w roku

Ip. Wskaznik Zrédta dla 2010 .
P skazni bazowym (2010) | docelowym (2020) rodta dla 2010 r
1 Struktura pracujacych wedtug sektorow 12,9/30,2/56,9 10/28/62 GUS

gospodarki (sektor 1/sektor 11/sektor 111) (w %) ! ! !

Udziat studentéw na kierunkach technicznych
2 | iprzyrodniczych w liczbie studentéw ogétem (w 23,3 30 GUS

%)
NEET - odsetek osob

3 . w W|e!(u 25-29 lat nlepractfja.cych . 217 18 EUROSTAT

i nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu

(w %)
Odsetek oséb korzystajacych regularnie z 70-75//75-80//60-
q . . . 4, 1,1//43,
Internetu (w %) ogétem//miasto//wie$ 54,6//61,1//43,5 65 GUS

5 Dtugos¢ autostrad (A) i drog ekspresowych (D) (A)857,4 (D) 674,7 | (A) 2000 (D) 2800 GUS na podstawie

(w km)

danych GDDKiA




Obszar strategiczny 3: Spojnosc spoteczna i terytorialna

Ostatni — trzeci - obszar strategiczny obejmuje problematyke spdjnosci spotecznej i
terytorialne;j.

1. W dziedzinie integracji spotecznej Strategia swymi priorytetami czyni:
v" zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
v" zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.

Wsréd podejmowanych dziatan bedzie np. zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci
elastycznych form opieki nad dziec¢mi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiejskich i
matych miast, czy tez tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci
zawodowej i spotecznej seniorow — wdrazanie modelu ,srebrnej gospodarki” oraz
inwestycje infrastrukturalne pozwalajagce niepetnosprawnym na obecnos¢ w przestrzeni
publicznej.

2. W zakresie zapewnienia dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych
priorytetowymi kierunkami interwencji publicznej - zgodnie ze Strategia - bedzie:

v' podnoszenie jako$ci i dostepnosci ustug publicznych;
v zwiekszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych.

Przewiduje sie m.in. wprowadzenie systemu zarzadzania ustugami publicznymi (w tym
zasady zlecania ustug podmiotom niepublicznym, narzedzia pomiaru efektywnosci), jak
rowniez zmiane zasad finansowania poszczegdlnych ustug publicznych uwzgledniajaca
m.in. specyfiki terytorialne, faczenie srodkéw finansowych (publiczne, prywatne).

3. Strategia wyznacza takie dazenie do wzmocnienia mechanizméw terytorialnego
rownowazenia rozwoju oraz integracji przestrzennej dla rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych.

W zwigzku z tym priorytetowe kierunki dziatan i - w rezultacie - rozwoju obejma:

v tworzenie warunkéw instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla realizacji
dziatan rozwojowych w regionach

Interwencje na rzecz wzmocnienia dziatan rozwojowych w regionach oznaczajg m.in.:

— konieczng - bedacg naturalnym nastepstwem i warunkiem procesu decentralizacji
systemu polityki regionalnej - decentralizacje systemu finanséw publicznych;

— przebudowe systemu dystrybucji terytorialnej srodkow (tzw. terytorializacja).

Stuzy¢ to bedzie realnej odpowiedzialnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego za rozwdj
danego terytorium, a jednym z instrumentdw uzgadniania przez rzad i samorzad
wojewoddzki wspdlnych celéw i przedsiewzie¢ priorytetowych stanie sie kontrakt
terytorialny, gwarantujgcy podjecie i finansowanie wynegocjowanych projektow
inwestycyjnych. Wazne bedzie rowniez przygotowanie i realizacja polityki miejskiej.

v' wzmacnianie osrodkéw wojewdédzkich

W tym celu podejmowac trzeba bedzie zwtaszcza dziatania z zakresu stymulowania
rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich, takie jak np.:

— rozwigzania integrujgce przestrzen funkcjonalng obszaréw miejskich (transport,
ustugi komunalne, rynek pracy, kultura, ustugi publiczne);
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zwiekszenie dostepnosci transportowej - regionalnej i wewnatrzregionalnej (np.:
wysokiej jakosci pofaczenia drogowe wszystkich osrodkow wojewddzkich z
Warszawg, modernizacja potaczen kolejowych);

v' tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkéw regionalnych, subregionalnych i

lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich

Proces ten obejmie rozwdj innych niz najwieksze osrodki wojewddzkie znaczgcych
osrodkow miejskich oraz wzmacnianie potencjatu obszaréw wiejskich. Szczegdlne
znaczenie moze mie¢:

wspieranie rozwoju osrodkéw regionalnych i subregionalnych (m.in. rozwéj funkcji o
ponadlokalnym oddziatywaniu, rozbudowa infrastruktury zwigzana ze specjalizacja
gospodarczg, podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej — uzbrajanie terendw,
dostepnos¢ przestrzenna, inne elementy zwiekszajgce atrakcyjnos¢ zamieszkania i
inwestycji);

wspieranie rozwoju osrodkow o znaczeniu lokalnym w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych, rozbudowy infrastruktury, zwtaszcza komunikacyjnej, a takze
poprawy ustug uzytecznosci publicznej i innych funkcji niezbednych dla inicjowania
procesow rozwojowych na poziomie lokalnym;

wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich z uwzglednieniem ich potencjatéw i
petnionych przez nie funkcji, m.in. dywersyfikacja gospodarcza, mobilnos¢ zawodowa
i przestrzenna, potgczenia transportowe, rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj nowych
funkcji obszaréow wiejskich oraz wspieranie tworzenia nowych typdéw miejsc pracy
zorientowanych na turystyke, ekologie, czy powigzanych z telepracg w rdzinych
dziedzinach.

v’ zwiekszenie spojnosci terytorialnej

Strategicznym dgzeniem jest wreszcie zapewnienie spdjnosci wewnetrznej kraju (tak, aby
zadne z terytoriow nie byto wykluczone z rozwoju) oraz niedopuszczenie do nadmiernych
zroznicowan przestrzennych. Zapewnienie stabilnych podstaw dtugofalowego rozwoju
kraju wymaga, aby wszystkie obszary oraz wszystkie jednostki i grupy spoteczne miaty
mozliwos¢é w nim uczestniczy¢ i czerpac z generowanych przez zmiany korzysci.

Aby to osiggnac nalezy przede wszystkim ukierunkowac interwencje na:

przeciwdziatanie procesom marginalizacji w skali krajowej poprzez dziatania na rzecz
wzmacniania istniejgcej sieci miast i wspomaganie urbanizacji, rozwdj zasobow
ludzkich i kapitatu spotecznego oraz rozwéj przedsiebiorczosci;

dziatania wyréwnawcze na najbardziej zapoznionych obszarach wiejskich na rzecz
zwiekszenia dostepu i jakosci podstawowych ustug publicznych;

skoncentrowane i zintegrowane dziatania (infrastruktura, zagadnienia spoteczne i
gospodarcze) w zakresie rewitalizacji miast i na obszarach tracgcych dotychczasowe
funkcje;

oddziatywanie na obszary przygraniczne w celu przetamania barier rozwojowych i
odblokowania ich potencjatow (ze szczegdélnym uwzglednieniem granicy obszaru
Schengen);

zwiekszenie dostepnosci przestrzennej obszaréw peryferyjnych.
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Realizacja reform w obszarze spdjnos¢ spoteczna i terytorialna bedzie monitorowana
m.in. za pomoca nastepujgcych wskaznikéw:

Wskaznik

Wartos¢ w roku

Wartos¢ w roku

Zrédta dla 2010 r.

bazowym (2010) | docelowym (2020)
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
1 w wieku 16-64 lata (w %) 20,5 27 GUS
. " . - obliczenia wtasne na
2 Udziat wojewddztw Polski Wschodniej w PKB 15,2 (2008) 18-20 podstawie danych
(w %)
GUS
Udziat w dochodach wiejskich gospodarstw

3 domowych dochoddw z pracy najemnej i pracy 54 64 GUS

na wtasny rachunek (w %)
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Srodki finansowe

Podstawowym zatozeniem dla okreslenia skali srodkdw potrzebnych na realizacje Strategii
Rozwoju Kraju 2020 jest skoncentrowanie wydatkéw na dziataniach rozwojowych, tj. na
edukacji, zdrowiu, transporcie, infrastrukturze komunikacyjnej, sSrodowiskowej, badaniach
i rozwoju oraz kulturze, co mozliwe bedzie nie poprzez wzrost deficytu, ale przede
wszystkim przez ograniczenie wydatkédw nieefektywnych, przynoszacych najmniejsze
korzysci dla rozwoju.

Sfinansowanie dziatan wskazanych w SRK 2020 bedzie wymagato zaangazowania znacznych
srodkéw publicznych (krajowych i unijnych). Szacuje sie, ze aby mozliwa byta realizacja
przedsiewzie¢ rozwojowych przy zachowaniu stabilnosci makroekonomicznej kraju,
publiczne naktady na tego typu dziatania powinny w 2020 r. siegng¢ 17,6% PKB.

Zaktada sie, ze w analizowanym okresie 23-25% wskazanych wydatkéw rozwojowych
bedzie finansowanych srodkami UE. Uzupetniajgcym zZrdédtem finansowania dziatan
rozwojowych beda srodki prywatne, szczegdlnie w obszarze B+R, transportu, czy tez jako
gtowne zZrédto inwestycji w obszarze energetyki, infrastruktury portowej, lotniskowej i
telekomunikacyjnej (uzupetniane s$rodkami UE itowarzyszgcymi im krajowymi Srodkami
publicznymi przeznaczonymi na wspétfinansowanie).

Zamierzenia inwestycyjne wynikajgce ze Strategii Rozwoju Kraju 2020 majg charakter
ramowy — okreslajg pozgdane inwestycje i skale niezbednych s$rodkéw finansowych,
niemniej jednak pozostawiajg ich realizacje odpowiednim instytucjom isg uwarunkowane
zmieniajgcymi sie w czasie mozliwosciami finansowymi i administracyjnymi.
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Zatqcznik — Strategiczne zadania panstwa — wyciqg

Strategia Rozwoju Kraju formutuje zespdt strategicznych zadan panstwa w perspektywie
2020 roku, ktore w syntetyczny sposdb ujmujg zakres i istote catosci priorytetowych
kierunkdw interwencji, jakie zostaty wyznaczone w trzech obszarach tematycznych tej
strategii.

Wsréd zadan o charakterze systemowym warto wymienic:

Modernizacje struktury wydatkéw publicznych, w tym zwiekszenie udziatu wydatkéw
rozwojowych (realokacja wydatkéw publicznych, stopniowe zastepowanie wydatkow
ze srodkow UE finansowaniem krajowym).

Zwiekszenie efektywnosci Swiadczen spotecznych (choroba, macierzynstwo,
inwalidztwo, wypadki przy pracy, bezrobocie, starosc).

Usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci skutkujgce skrdceniem sredniego czasu
trwania postepowania sgdowego (zmiana sposobu zarzgdzania sgdami, uproszczenie
procedur sgdowych) oraz zmiany w systemie organizacyjno-proceduralnym
prokuratury.

Okreslenie i wsparcie nowoczesnych technologii moggcych stanowié¢ przewagi
konkurencyjne gospodarki (np. czyste technologie, medycyna, wzornictwo
przemystowe, agrobiologia).

Wprowadzenie i zapewnienie tadu przestrzennego w skali kraju i w wymiarze
lokalnym.

Wprowadzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa, ratownictwa i
ochrony ludnosci (w tym usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego).

Przyjeto réwniez realizacje zadan o charakterze inwestycyjnym — twardym, w tym np.:

Inwestycje w infrastrukture drogowg - wysokiej jakosci potaczenia drogowe na linii
miasta wojewddzkie — Warszawa; budowa obwodnic; budowa i modernizacja
potaczen lokalnych (dostepnosé do rynkéw pracy).

Inwestycje w infrastrukture kolejowa - budowa sieci potaczen o wysokim standardzie
pomiedzy najwazniejszymi osrodkami gospodarczo-spotecznymi; modernizacja
potaczen kolejowych umozliwiajgcych dostep do rynkéw pracy.

Rozwdj energetycznych projektéw infrastrukturalnych  (modernizacja linii
przesytowych, rozbudowa infrastruktury przesytlowej, rozbudowa wybranych
rurociggdw produktowych, wdrozenie programu polskiej energetyki jgdrowej,
zwiekszenie udziatu OZE).

Zapewnienie dostepu do tgczy szerokopasmowych.

Dziatania minimalizujgce ryzyko powodziowe.

Natomiast do zadan o charakterze inwestycyjnym — miekkim zaliczono m.in.:

Wdrozenie kompleksowych rozwigzan w zakresie polityki prorodzinnej (elastyczne
formy zatrudnienia, rézne formy opieki nad dzieckiem, polityka mieszkaniowa itp.).

Dziatania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie adresowana profilaktyka,
kampanie informacyjne i popularyzacyjne) obejmujgce choroby cywilizacyjne.
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